CNS 31/2009

Dictamen en relacién con la consulta planteada por una empresa publica
catalana, en relacién con el alcance y la legitimidad del acceso del Comité de
Empresa ala copia de un contrato mercantil formalizado con un auténomo.

Se presenta ante la Agencia Catalana de Proteccion de Datos un escrito de una
empresa publica catalana (en adelante, la empresa), en el que se plantea una consulta
a la Agencia Catalana de Proteccion de Datos, en relacién con el alcance del derecho
de informacion del Comité de Empresa.

Especificamente, se solicita la opinion de la Agencia sobre si es legitimo el acceso, por
parte de dicho 6rgano, a la copia de un contrato mercantil formalizado con un
autobnomo contratado por la empresa. Si la respuesta es afirmativa, la empresa solicita
saber si hay que restringir algan dato en el momento de entregar dicha copia.

Analizado el escrito de consulta, teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable, y
visto el informe de la Asesoria Juridica, se emite el dictamen siguiente.

[...]
I

La empresa publica que plantea la consulta esta constituida como una Sociedad
Andnima que se rige por sus Estatutos; por el Real Decreto Legislativo 1564/1989, de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas; por el Decreto Legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la
Empresa Publica Catalana; y por otras disposiciones concordantes de aplicacion.

La consulta se centra, como se ha avanzado, en el alcance del derecho de informacion
del Comité de Empresa, y mas especificamente, en la legitimidad del acceso por parte
de dicho comité a la copia de un contrato mercantil formalizado con un autbnomo
contratado por la empresa. Si la respuesta es afirmativa, la empresa solicita saber si
hay que restringir algun dato en el momento de entregar dicha copia.

Con caracter general, y en lo que se refiere a la proteccién de datos de caracter
personal, hay que decir que cualquier informacién sobre personas fisicas concretas,
que tenga que tratar la empresa que plantea la consulta, para dar cumplimiento a sus
funciones, se encuentra protegida por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en adelante, LOPD), asi como por el
Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la LOPD (en adelante, RLOPD). En este sentido, la LOPD define los
datos de caracter personal como cualquier informacion concerniente a personas
fisicas identificadas o identificables (articulo 3.a).

Aparte de las consideraciones que tendremos que hacer mas adelante respecto a la
naturaleza del contrato mercantil objeto de la consulta, y de las disposiciones
normativas sobre el acceso a determinada informacién contenida en dicho contrato a
favor del Comité de Empresa, hay que partir de la base de que los datos relativos a la
persona fisica contratada por la empresa a través de un contrato mercantil tendran la
consideracion de datos protegidos por la normativa de proteccién de datos. Asi pues,
la LOPD y la demas normativa de proteccién de datos de caracter personal resulta



aplicable al tratamiento de los datos de caracter personal de los trabajadores que
prestan sus servicios en la empresa, y que pueden tener una relacién laboral con ésta,
y también al tratamiento de los datos de otras personas fisicas que se relacionen con
la empresa, a través de diversas férmulas, como puede ser, en el caso que nos ocupa,
un trabajador autbnomo contratado por la empresa a través de un contrato mercantil.

En cuanto al concepto de «tratamiento de datos personales» citado, hay que entender
que se refiere a las operaciones y los procedimientos técnicos de caracter
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion,
bloqgueo y cancelacién, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias, a tenor de lo que
dispone el articulo 3.c) de la LOPD.

Especificamente, la consulta plantea un supuesto de cesién de datos personales, y en
concreto, los que estarian incluidos en el contrato mercantil formalizado con un
trabajador autbnomo contratado por la empresa, a favor del Comité de Empresa.

La cesién o comunicaciéon de datos de caracter personal, que segun el articulo 3.i) de
la LOPD es toda revelacion de datos realizada a una persona distinta del interesado,
tiene un régimen especifico en dicha ley, configurado en el articulo 11. El apartado 1
de este articulo dispone que:

«Los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados a un
tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.»

El articulo 11.2 establece, entre otras excepciones a esta regla general que hace
necesario el consentimiento del interesado (en el caso que nos ocupa, el
consentimiento del trabajador autbnomo), la legitimidad de las cesiones que estén
previstas por una norma con rango de ley.

En relacién con el posible acceso a la copia de un contrato mercantil por parte del
Comité de Empresa, en lo que se refiere a los datos personales alli contenidos, sera
necesario analizar cuél es el marco normativo que regula el &mbito que nos ocupa,
para determinar la legalidad y el amparo del acceso planteado a la informacion
personal en cuestion. Como se desprende del articulo 11 citado, podemos avanzar
que, cuando estamos ante una comunicacion de datos de caracter personal que no se
encuentra expresamente habilitada por una norma con rango de ley ni en ninguna otra
excepcion del articulo 11 de la LOPD, resulta necesario contar con el consentimiento
previo del afectado o titular de los datos.

Desde una perspectiva general, y en cuanto al derecho de acceso de los
representantes de los trabajadores a determinada informacion de éstos, la normativa
sectorial aplicable contiene ciertas disposiciones. La normativa atribuye a los
representantes de los trabajadores una serie de funciones derivadas de su naturaleza
de o6rganos de participacion de los trabajadores en la empresa, y para cumplir dichas
funciones deben tener acceso a determinada informacién, incluyendo datos
personales de los trabajadores, en los términos establecidos en la normativa aplicable.

Asi, el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el
Texto refundido del Estatuto de los Trabajadores (ET), y la Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical (LOLS), contienen disposiciones en relacion con las
funciones de los representantes de los trabajadores, como ha puesto de manifiesto



esta Agencia en varios dictimenes. Entre otros, en el Dictamen 6/2004 (Fundamento
juridico 1ll), en respuesta a una consulta planteada por la empresa publica consultante
en el presente caso, se mencionaban las disposiciones del articulo 8.3.a) del Estatuto
de Trabajadores, segun el cual:

«a) El empresario entregara a la representacion legal de los trabajadores una copia
basica de todos los contratos que deban celebrarse por escrito, a excepcién de los
contratos de relacién laboral especial de alta direccion sobre los que se establece el
deber de notificacion a la representacion legal de los trabajadores.

Con el fin de comprobar la adecuacion del contenido del contrato a la legalidad vigente,
esta copia basica contendra todos los datos del contrato a excepcion del nimero del
documento nacional de identidad, el domicilio, el estado civil, y cualquier otro que, de
acuerdo con la Ley Orgéanica 1/1982, de 5 de mayo, pudiera afectar a la intimidad
personal.

La copia basica se entregara por el empresario, en plazo no superior a diez dias desde la
formalizacion del contrato, a los representantes legales de los trabajadores, quienes la
firmaran a efectos de acreditar que se ha producido la entrega.»

En el mismo sentido, los articulos 64 y 65 del Estatuto de los Trabajadores establecen
cuéles son las competencias que corresponden al Comité de Empresa, haciendo una
remision expresa al articulo antes citado, y cudles son las garantias que se tienen que
observar en el ejercicio de dichas competencias. El acceso, por parte de los
representantes de los trabajadores, a la copia basica de los contratos y, por
consiguiente, a datos personales de los trabajadores, se establece a efectos de que
aquéllos puedan ejercer la competencia de vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa laboral aplicable por parte del empresario y respecto a los trabajadores.
Estos derechos de informacion de los representantes de los trabajadores se extienden
a los delegados sindicales en virtud del articulo 10.3 de la Ley Organica de Libertad
Sindical (LOLS).

También hay que tener en cuenta que las disposiciones citadas son aplicables,
l6gicamente, a los trabajadores con contratos de trabajo sometidos al ambito de
aplicacion del Estatuto de los Trabajadores. En este sentido, el articulo 1.1 del ET
dispone que dicho Estatuto es de aplicacion a los trabajadores que voluntariamente
presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion
y direccion de otra persona, fisica o juridica, es decir, el empresario.

El articulo 1.3 del ET excluye del &mbito regulado por la ley varios supuestos, entre
otros:

«f) La actividad de las personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta
de uno 0 mas empresarios, siempre que queden personalmente obligados a responder
del buen fin de la operacién asumiendo el riesgo y ventura de la misma.

g) En general, todo trabajo que se efectle en desarrollo de relacién distinta de la que
define el apartado 1 de este articulo. [...]».

Los contratos mercantiles que se corresponden con las disposiciones de los apartados
citados del articulo 1.3 quedan excluidos de la aplicacion del ET, y concretamente, a
los efectos que nos ocupan, de los articulos del ET a los que nos hemos referido.

El articulo 2 del ET establece que se consideraran relaciones laborales de caracter
especial, entre otras, las de las personas que intervengan en operaciones mercantiles
por cuenta de uno o mas empresarios sin asumir el riesgo y ventura de aquellas. En
este caso, la relacion laboral si queda sometida al régimen establecido en el ET, por lo



que deberemos tener en cuenta, especialmente, lo establecido en el articulo 8.3.a) del
ET citado.

Tratdndose de un contrato mercantil formalizado por la empresa con un trabajador
auténomo, y no de un contrato sometido a las disposiciones del Estatuto de los
Trabajadores, deberemos tener en cuenta la normativa que pueda resultar de
aplicaciéon, para determinar si existen disposiciones legales que habiliten la
comunicacion de datos objeto de consulta. Asi pues, a continuacion nos referiremos a
la normativa especifica en relacion con los trabajadores autonomos.

v

En relacion con el régimen aplicable, especificamente, a los trabajadores autonomos,
tenemos que referirnos a la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Autébnomo, que se aplica a las personas fisicas que realicen de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y organizacién de
otra persona, una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo (articulo 1.1).
Segun el articulo 2 de la misma ley, quedan excluidas de su aplicacién las relaciones
de trabajo por cuenta ajena a las que se refiere el articulo 1.1 del ET, asi como las
relaciones laborales de caracter especial a las que se refiere el articulo 2 del ET,
ambos citados.

El articulo 11.1 de dicha ley considera «trabajadores autbnomos econdémicamente
dependientes» a las personas fisicas «que realizan una actividad economica o
profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para
[...] un cliente, del que dependen econdmicamente por percibir de él, al menos, el 75
% de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econdémicas o
profesionales».

El articulo 12.1 de la misma ley dispone que reglamentariamente se tienen que regular
las caracteristicas de los contratos de los trabajadores autbnomos econdmicamente
dependientes, asi como las condiciones para que los representantes legales de los
trabajadores tengan acceso a la informacién de los contratos que su empresa celebre
con dichos trabajadores. Este mismo articulo 12.1 afiade especificamente que:

«De dicha informacion se excluira, en todo caso, el nimero del documento nacional de
identidad, el domicilio, el estado civil y cualquier otro dato que, de acuerdo con la Ley
Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, pudiera afectar a la intimidad personal.»

El Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, que desarrolla el Estatuto del Trabajo
Autbnomo en materia de contrato del trabajador autbnomo econdmicamente
dependiente y su registro, y por el que se crea el Registro Estatal de Asociaciones
Profesionales de Trabajadores Autonomos, desarrolla esta disposicion del articulo 12
de la Ley 20/2007 citado.

Para el caso de que el contrato objeto de consulta pudiera incluirse dentro de esta
categoria de contrato de trabajador autbnomo econdémicamente dependiente de la
empresa que formula la consulta (cuestion que se desconoce), se debera tener en
cuenta lo establecido por dicho Real Decreto en su articulo 7, segun el cual:

«1. El cliente, en un plazo no superior a diez dias hébiles a partir de la contratacion de un
trabajador autébnomo econdmicamente dependiente, debera informar a los
representantes de sus trabajadores, si los hubiere, sobre dicha contratacion.

2. A los efectos indicados en el apartado anterior, el empresario notificara a los
representantes de los trabajadores los siguientes elementos del contrato:



a) ldentidad del trabajador autbnomo.

b) Objeto del contrato.

c¢) Lugar de ejecucion.

d) Fecha de comienzo y duracién del contrato.

De esta informacion se excluird en todo caso el numero de documento nacional de
identidad, el domicilio, el estado civil, y cualquier otro dato que pudiera afectar a la
intimidad personal, de acuerdo con la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, que establece
la proteccién civil de los derechos fundamentales al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen, y con Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

3. Sera de aplicacién lo previsto en el articulo 65 del Texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, respecto de la observancia de las normas que sobre sigilo profesional estan
establecidas para los miembros del comité de empresa para la informacion relativa a los
contratos de los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes.»

Como vemos, y de manera similar a lo dispuesto en el articulo 8.3.a) del ET, la
normativa citada contempla un derecho de informacién otorgado a los comités de
empresa, que consiste en que los representantes de los trabajadores puedan acceder
a la copia del contrato suscrito con trabajadores autonomos econdémicamente
dependientes, con las limitaciones y en los términos establecidos en dicho articulo.

Ahora bien, fuera de este caso especifico, relativo a los trabajadores autébnomos
econdémicamente dependientes, no parece que la normativa reguladora citada haya
previsto, con caracter general, una comunicaciébn de determinados datos de los
contratos mercantiles formalizados con un trabajador autonomo, a favor de los
representantes de los trabajadores, en los términos que, en la normativa laboral,
hemos visto que se establece en el articulo 8.3.a) del ET, en relacién con los contratos
sometidos al derecho laboral.

Por consiguiente, desde la perspectiva de la proteccion de datos personales, y para
determinar la posibilidad de comunicar la copia de un contrato a los representantes de
los trabajadores, cuando dicho contrato no se encuentre sometido al régimen
establecido en el Estatuto de los Trabajadores, 0 no se trate especificamente de un
contrato de un trabajador autébnomo econdémicamente dependiente, y a falta de
cualquier otra norma de rango legal que autorice la cesion, sera necesario contar con
el consentimiento del titular de los datos, es decir, del trabajador autbnomo, para
comunicar los datos personales objeto de consulta.

Partiendo de la base de que el contrato mercantil objeto de consulta no se encuentre
sometido al régimen establecido en el Estatuto de los Trabajadores, y a menos que se
trate de un contrato de un trabajador autobnomo econdémicamente dependiente, y a
falta de cualquier otra norma de rango legal que autorice la cesidn, ser4 necesario
contar con el consentimiento del titular de los datos para comunicar los datos
personales objeto de consulta al Comité de Empresa. Dicho consentimiento, por tanto,
es el que, con caracter general, dara legitimidad al acceso por parte del Comité de
Empresa a la copia del contrato mercantil formalizado con el trabajador auténomo
contratado por la empresa que formula la consulta.

La consulta especifica que, si la respuesta es afirmativa (refiriéndose al caso de que el
acceso a la copia del contrato pueda ser legitimo) «necesitemos saber si hay que
restringir algin dato en el momento de entregar dicha copia». Dadas las



consideraciones efectuadas en este informe, no resulta necesario precisar esta
cuestion.

De acuerdo con las consideraciones efectuadas hasta ahora, en relacién con la
consulta planteada por la empresa publica, se formulan las siguientes

Conclusiones

El contrato mercantil formalizado con un trabajador autbnomo contratado por la
empresa contiene datos de caracter personal, que se encuentran protegidos por la
LOPD y la demas normativa de proteccién de datos personales.

La comunicacion de datos personales incluidos en el contrato mercantil formalizado
con un trabajador autébnomo se tiene que realizar conforme al régimen que
expresamente dispone la LOPD en su articulo 11. Principalmente, hay que contar con
el consentimiento previo del titular de los datos o, como excepcion, con una
habilitacion legal especifica.

Ni el Estatuto de los Trabajadores ni el Estatuto del Trabajo Autébnomo contienen
disposiciones generales que habiliten la comunicacion de datos personales incluidos
en el contrato mercantil formalizado con un trabajador autbnomo contratado por la
empresa, con la excepcion del supuesto relativo a los trabajadores autdbnomos
economicamente dependientes, en el que se contempla especificamente un derecho
de informacién a favor de los representantes de los trabajadores.

Fuera de dicha excepcion, con caracter general, resulta necesario, desde la
perspectiva de la proteccion de datos, contar con el consentimiento del interesado
para poder comunicar los datos objeto de consulta.



