
                  CNS 19/2009 

Dictamen en relació amb la consulta formulada per una societat mercantil participada per 
entitats públiques catalanes es troba dins l'àmbit d'actuació de l'Agència Catalana de 
Protecció de Dades 

Es presenta davant l’Agència Catalana de Protecció de Dades un escrit  d’una societat mercantil 
participada per ens públics de Catalunya en el que es demana que l’Agència emeti un dictamen 
per valorar si l’esmentada societat es troba dins l'àmbit d'actuació de l'Agència Catalana de 
Protecció de Dades i si ha de notificar els seus fitxers a l’Agència Catalana.  

Analitzada la consulta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i vist l’informe de 
l’Assessoria Jurídica, s’emet el següent Dictamen: 

I

(...)

II

D’acord amb l’article 156 de l’Estatut d’Autonomia de  Catalunya, correspon a la Generalitat la 
competència executiva en matèria de protecció de dades de caràcter personal que, respectant 
les garanties dels drets fonamentals en aquesta matèria, inclou en tot cas: 

“a) La inscripció i el control dels fitxers o els tractaments de dades de caràcter personal creats o 
gestionats per les institucions públiques de Catalunya, l’Administració de la Generalitat, les 
administracions locals de Catalunya, les entitats autònomes i les altres entitats de dret públic o 
privat que depenen de les administracions autonòmica o locals o que presten serveis o 
acompleixen activitats per compte propi per mitjà de qualsevol forma de gestió directa o 
indirecta, i les universitats que integren el sistema universitari 
català. 

b) La inscripció i el control dels fitxers o els tractaments de dades de caràcter personal privats 
creats o gestionats per persones físiques o jurídiques per a l’exercici de les funcions públiques 
amb relació a matèries que són competència de la Generalitat o dels ens locals de Catalunya, 
si el tractament s’efectua a Catalunya. 

c) La inscripció i el control dels fitxers i els tractaments de dades que creïn o gestionin les 
corporacions de dret públic que exerceixin llurs funcions exclusivament en l’àmbit territorial de 
Catalunya.” 

D’altra banda l’article 3.1 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de l’Agència Catalana de Protecció de 
Dades estableix l’àmbit d’actuació de l’Agència Catalana de Protecció de Dades: 

“1. L’Agència Catalana de Protecció de Dades exerceix la seva autoritat de control sobre els 
tractaments de dades personals duts a terme per la Generalitat de Catalunya, pels ens que 
integren l’Administració local, i per les universitats en l’àmbit territorial de Catalunya, pels 
organismes i  les entitats autònomes que depenen de l’Administració de la Generalitat o dels 
ens locals i pels consorcis dels quals formen part, de conformitat amb el que estableixen la Llei 



orgànica 15/1999, del 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter personal, i les 
disposicions que la desenvolupen.  

2. L’Agència Catalana de Protecció de Dades també exerceix les seves competències en 
relació amb els fitxers creats per les administracions, els organismes i les entitats a què es 
refereix l’apartat 1 quan siguin gestionats per entitats públiques o privades en la prestació de 
serveis públics, siguin o no concessionàries d’aquests, o per associacions o  fundacions, o per 
les societats  civils o mercantils en les quals la Generalitat o els ens locals tinguin la participació 
majoritària del capital, quan porten a terme activitats per compte d’una administració pública.” 

 D’acord amb aquestes previsions, la competència de l’Agència Catalana de Protecció de Dades 
s’estén no només, entre d’altres, a l’Administració de la Generalitat i els ens locals de 
Catalunya, sinó també a les entitats públiques o privades que depenen d’aquestes 
administracions. 

III

D’acord amb el que s’exposa en l’escrit on es planteja la consulta, la societat que formula la 
consulta és una societat amb un 59% de capital públic, on hi participen diverses entitats 
públiques catalanes, entre d’altres. 

Es tracta per tant, per tal de respondre la consulta, de determinar si aquesta empresa es pot 
considerar dependent de les administracions públiques catalanes o d’alguna altra de les entitats 
incloses dins l’àmbit competencial de l’Agència Catalana de Protecció de Dades. 

Els criteris a tenir en compte per tal de concloure l’esmentada relació de dependència poden ser 
de diferents tipus, però tractant-se d’una societat anònima el criteri de la composició del capital 
social pot ser un criteri determinant.  

L’article 4 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, defineix el que cal entendre per empreses de la 
Generalitat en el seu article 4: 

“2. Són empreses de la Generalitat, als efectes d’aquesta Llei, les societats civils o mercantils 
amb participació majoritària de la Generalitat, de les seves entitats autònomes o de les 
societats en què la Generalitat o les esmentades entitats tenen també participació 
majoritària en el seu capital social, així com aquelles entitats de dret públic amb personalitat 
jurídica pròpia que són sotmeses a la Generalitat, però que han d’ajustar la seva activitat a 
l’ordenament jurídic privat. 

3. Són empreses vinculades, als efectes d’aquesta Llei, les societats civils o mercantils que són 
gestores de serveis públics de què és titular la Generalitat o les que hi han subscrit convenis, i 
en les quals aquesta té la facultat de designar tots o una part dels òrgans de direcció o hi 
participa directament o indirectament, com a mínim, en un cinc per cent del capital social.” 

D’altra banda, segons l’article 3.d) de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector 
Públic, es considera que formen part del sector públic les societats mercantils en el capital 
social de les quals participi, directament o indirecta, en més d’un 50%, alguna o algunes de les 
entitats a que es refereix el propi article (administracions públiques, universitats, altres ens 
públics, consorcis o fundacions privades en què el 50% del capital fundacional l’hagi aportat  
alguna d’aquestes entitats). 



Tenint en compte el criteri adoptat per aquestes regulacions i a manca d’una major concreció en 
l’actual llei reguladora de l’Agència, que, a l’hora de determinar la inclusió en el seu àmbit de les 
societats mercantils, utilitza el criteri de la dependència, cal considerar que concorre 
l’esmentada dependència quan alguna o algunes de les entitats incloses dins l’àmbit d’actuació 
de l’Agència Catalana de Protecció de Dades tinguin més del 50% del capital social de la 
societat de què es tracti. 

En el cas que ens ocupa, pel que es desprèn de la consulta, concorre aquesta circumstància, 
per la qual cosa cal concloure la inclusió de l’esmentada societat dins l’àmbit d’actuació de 
l’Agència Catalana de Protecció de Dades.  

IV

En relació amb la segona qüestió plantejada en la consulta, això és, si l’esmentada societat ha 
de procedir a notificar els seus fitxers al Registre de Protecció de Dades de Catalunya, previst a 
l’article 15 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de l’Agència Catalana de Protecció de Dades, la 
resposta que s’ha de donar va estretament lligada amb el que s’acaba d’exposar. 

En la mesura que la societat està inclosa dins l’àmbit d’actuació de l’Agència Catalana de 
Protecció de Dades, haurà de notificar els seus fitxers al Registre de Protecció de Dades de 
Catalunya, tal com estableix l’article 15 de la Llei 5/2002. Un cop practicada, si escau, la 
inscripció al Registre de Protecció de Dades de Catalunya, serà el propi Registre qui en donarà 
trasllat al Registro General de Protección de Datos de l’Agencia Española de Protección de 
Datos, d’acord amb el que estableix l’article 55.3 del Reglament de desplegament de la Llei 
Orgànica de Protecció de Dades (RLOPD), aprovat pel Reial Decret 1720/2007, de 21 de 
desembre.

D’acord amb les consideracions fetes en aquests fonaments jurídics en relació amb la consulta 
plantejada per en relació amb si la societat referida es troba dins l'àmbit d'actuació de l'Agència 
Catalana de Protecció de Dades, i si han de notificar-li els seus fitxers, es fan les següents, 

Conclusions

La societat a què es refereix la consulta, en la mesura que, segons la informació aportada per la 
pròpia empresa, està participada per entitats públiques catalanes en més d’un 50% del seu 
capital social, està inclosa dins l’àmbit d’actuació de l’Agència Catalana de Protecció de Dades. 

D’acord amb això, ha de notificar els seus fitxers al Registre de Protecció de Dades de 
Catalunya, el qual, un cop practicada la inscripció, si escau, en donarà trasllat al Registro 
General de Protección de Datos. 


