CNS 16/2009

Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per un ens public d’'una Administracio,
relativa a I'accés a dades del Padré Municipal d’Habitants i de la tramitacié de I'lAE
dels ajuntaments de Catalunya

Es presenta davant I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades un escrit emeés pel director
d’'un ens public d'una Administracié, en el qual es sollicita el parer de I'Agéncia sobre la
legitimitat que els Ajuntaments de Catalunya facilitin a dit ens public copia dels contractes de
lloguer que obtenen mitjangant el Padré Municipal d’Habitants, com a minim, la informacié
estrictament necessaria per conéixer la identitat dels arrendadors, aixi com, dins el marc de
gestio de I'lAE, les dades referents a les persones fisiques i/o juridiques que hi constin
donades d’alta.

Analitzada la consulta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i vist I'informe de
I'’Assessoria Juridica, s’emet el seguent Dictamen:

(..)
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Es voluntat d’un ens public depenent d’una Administracié (en endavant, ens public) coneixer
quins propietaris de finques urbanes en régim de lloguer no han complert amb I'obligacio
legal de diposit de fianga. En l'escrit de consulta, I'ens public manifesta que I'obtencié
d’aquesta informacié persegueix una doble finalitat: I'una, disposar d’'una adequada
informacié sobre la situacio del parc d’habitatges de lloguer, i 'altra, augmentar el volum de
import total de les fiances dipositades, el qual s’inverteix en la construccié publica
d’habitatges -amb especial atencid a les promocions en régim de lloguer-, i en actuacions
directes en nuclis antics o subjectes a un procés de renovacio urbana.

'ens public parteix de la presumpcié que un determinat nombre d’arrendadors no compleix
amb l'obligacio legal de diposit de la fianca. | per aixo formula dues consultes relatives a la
legitimitat de realitzar dos tractaments de dades que tenen per finalitat verificar el
compliment de I'obligacié que tenen els propietaris-arrendadors de dipositar en I'ens public
la fianga dels contractes de lloguer de les finques urbanes de les quals son titulars, per tal
de, si és el cas, exigir el compliment de 'obligacié de dipdsit. Aixi:

- En primer lloc, sol-licita si és conforme amb la normativa sobre proteccié de dades que els
ajuntaments facilitin a 'ens public copia dels contractes de lloguer que obtenen mitjangant el
Padré Municipal d’Habitants o, en el seu defecte, la informacid estrictament necessaria per
coneixer la identitat dels ciutadans que son propietaris-llogaters de les finques urbanes
situades en els municipis governats per aquells Ajuntaments.

- En segon lloc, sol-licita si és conforme amb la normativa sobre proteccio de dades que els
ajuntaments comuniquin a I'ens public les dades referents a persones fisiques i/o juridiques
que constin donades d’alta de I'lmpost sobre Activitats Economiques (IAE), la seva identitat
i ladreca de les finques on desenvolupin la seva activitat.



Com a questié comuna a les dues consultes, cal manifestar que, en la mesura que les dues
actuacions preteses per I'ens public comporten el tractament de dades corresponents a
persones fisiques identificades o identificables, resulta aplicable la normativa sobre
proteccio de dades personals. Conseglientment, ambdds tractaments estan subjectes als
principis i obligacions de dita normativa, especialment a la Llei Organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccid de dades de caracter personal i al Reial Decret 1720/2007, de 21
de desembre, de desenvolupament de la Llei Organica (en endavant, LOPD i RLOPD,
respectivament).

A sensu contrari, les dades referides a persones juridiques queden fora de l'ambit
d’aplicacié de la normativa sobre proteccié de dades, ja que no son dades personals, tret,
aixo si, de les dades referides als representants legals d’aquelles, ja que, en la mesura que
son persones fisiques, les seves dades també reben aquesta qualificacio.

En segon lloc, cal posar de manifest que els tractaments previstos en tots dos casos
suposen una comunicacio o cessio de dades, entesa com qualsevol revelacié de dades
efectuada a una persona diferent de l'interessat (art. 3.i LOPD). Aquesta comunicacio de
dades es preveu des dels ajuntaments de Catalunya envers I'ens public, en el primer cas en
relacio amb certes dades de cada Padré Municipal d’Habitants i en el segon cas en relacié
amb certes dades dels arxius municipals corresponents a la gestio de I'lAE.

L’article 11 de la LOPD regula el régim general de la comunicaci6 de dades, segons el qual,
les dades només poden ser comunicades a un tercer per al compliment de finalitats
directament relacionades amb les funcions legitimes del cedent i el cessionari, i amb el
consentiment previ de linteressat, consentiment que no és necessari quan, entre d’altres
circumstancies, la cessio esta autoritzada en una llei.

Cal posar de manifest que larticle 21.1 de la LOPD preveu una regulacié especifica per als
suposits de comunicacions de dades entre administracions publiques. En principi, aquest
precepte hauria de ser l'aplicable en aquest suposit, atés que es tracta de la regulacié
especial prevista per a les comunicacions de dades entre administracions publiques. Aquest
article eximeix les administracions publiques de l'obligacié de recavar el consentiment de
les persones interessades quan la comunicacié de dades es produeix en relaci6 amb
competeéncies que no son diferents o no tracten materies diferents. En concret, I'apartat 1
d’aquest article disposa que les dades de caracter personal recollides o elaborades per les
administracions publiques per a l'exercici de les seves atribucions no han de ser
comunicades a altres administracions publiques per a I'exercici de competencies diferents o
de competencies que tractin materies diferents, excepte quan la comunicacio tingui com a
objecte el tractament posterior de les dades amb finalitats historiques, estadistiques o
cientifiques. En aquest sentit, es pot afirmar que els tractaments derivats de la gesti6 de
’'IAE i els derivats del Registre de Fiances es realitzen en virtut de competéncies i materies
diferents (competéncia tributaria i recaptaci6 de la fianga en matéeria d’habitatge,
respectivament), per la qual cosa la comunicacio pretesa no és subsumible en el suposit
previst a l'article 21 de la LOPD. En el cas de les dades del Padré Municipal d’Habitants,
alld que determina la no-aplicacié de l'article 21 LOPD no és tant pel fet que els tractaments
derivats de la gestié del Padré es realitzen en virtut de competéncies i matéries diferents,
que certament també és aixi (intervencié en I'activitat dels veins del municipi i registre dels
veins al Padré Municipal d’Habitants, front habitatge i control del diposit de la fianca de



larrendament, respectivament), siné pel fet que existeix un régim especial que regula la
comunicacio de les dades del Padré Municipal d’Habitants a altres administracions, com
s’analitzara més endavant.

Conseguentment, cal estar al regim general de les cessions de dades previst a l'article 11
de la LOPD, el qual —i tret de suposits excepcionals- parteix de I'obligacié de recavar el
consentiment de les persones interessades.

Cal, doncs, analitzar en el marc de l'article 11 de la LOPD si la finalitat perseguida esta
directament relacionada amb les funcions legitimes del cedent (I’Ajuntament corresponent
en cada cas) i del cessionari ('ens public), i, en el seu cas, si cal el consentiment dels
interessats o bé existeix habilitacié legal que eximeix de la prestacio del consentiment.

A continuacio s’analitzara la consulta referida a les dades del Padré Municipal d’Habitants, i
en I'epigraf seglient s’analitzara al consulta referida a les dades de I'lAE que obren en els
arxius municipals.
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En primer lloc, I'ens public sol-licita si és conforme amb la normativa sobre proteccié de
dades que els ajuntaments facilitin a I'ens public copia dels contractes de lloguer que
obtenen mitjancant el Padr6 Municipal d’Habitants o, en el seu defecte, la informacio
estrictament necessaria per conéixer la identitat dels ciutadans que son propietaris-llogaters
de les finques urbanes situades en els municipis governats per aquells Ajuntaments, en quée
amb ocasio de la inscripcid al Padré d’algun dels seus residents s’hagi aportat un contracte
de lloguer.

4.1. Pel que fa a les funcions del cessionari, és a dir, I'ens public, la Ley 29/1994, de 24
noviembre, de Arrendamientos Urbanos estableix que en la celebracié dels contractes
d’arrendaments urbans destinats a habitatge o a altres usos és obligatoria I'exigencia i la
prestacio de fianga en metal-lic en una quantitat equivalent a una mensualitat de la renda en
el cas dels arrendaments d’habitatges, i de dues en el cas d’arrendaments per a altres usos
(arts. 1 i 36.1). També estableix que les comunitats autbonomes poden establir I'obligacié
que els arrendadors de finques urbanes dipositin 'import de la fianca a disposicié de
I’Administracié autondmica o de I'ens public que es designi fins a I'extincié del contracte
d’arrendament (Disposicié Addicional Tercera). En I'apartat 4 del preambul d’aquesta llei es
justifica el diposit public de la fianga en atencié al fet que aquesta constitueix una important
font de finangament de les politiques autonomiques d’habitatge.

Pel que fa a la normativa catalana, l'article 66.3 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del
dret a I'habitatge estableix I'obligatorietat de dipositar la fianca derivada de la formalitzacio
d’un contracte de lloguer de finques urbanes en el Registre de Fiances dels Contractes de
Lloguer de Finques Urbanes, com segueix:

“3. En la formalitzacio dels contractes de lloguer de finques urbanes €s obligatoria la
prestacio d’una fianga en els termes establerts per la legislacio sobre arrendaments
urbans. Aquesta fianga s’ha de dipositar en el Registre de Fiances dels Contractes
de Lloguer de finques Urbanes, en el qual s’han d’inscriure les dades corresponents
als contractes subscrits entre els arrendadors i els arrendataris referents als
immobles situats a Catalunya, d’acord amb el que disposa la Llei 13/1996, de 29 de
juliol, del Registre i el diposit de fiances dels contractes de lloguer de finques
urbanes i de modificacio de la Llei 24/1991, de I'habitatge.”



En relacié amb la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances dels
contractes de lloguer de finques urbanes i de modificacié de la Llei 24/1991, de I'habitatge,
cal destacar el seglent:

El Registre de Fiances dels Contractes de Lloguer de Finques Urbanes depén de l'ens
public (article 1); la inscripcié dels contractes de lloguer en aquest Registre és obligatoria
per a l'arrendador (article 2) el qual, a més, ha de dipositar a I'ens public la fianga en
metal-lic a que es refereix la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, en el termini de dos mesos a comptar de la formalitzacié del contracte, tant si
'habitatge es destina a habitatge com a altres usos (article 3); 'arrendador ha de lliurar a
arrendatari una copia de la documentacié justificativa del compliment de I'obligacié de
dipositar la fianga o l'actualitzacié d’aquesta (article 5); I'ens public pot utilitzar la via
executiva per a l'ingrés de les fiances no dipositades i de les sancions que es derivin en cas
d’'incompliment (article 6); 'ens public ha de destinar 'import de les fiances que tingui en
diposit a inversions per a la construccio publica d’habitatges, amb una atenci6 especial a les
promocions en régim de lloguer i a actuacions directes en nuclis antics o subjectes a un
procés de renovacio urbana (article 7.1); sén infraccions greus la manca de diposit de la
fianca o de les actualitzacions d’aquesta (article 8.2), i '0rgan competent per a imposar la
sancio corresponent és el gerent de I'ens public (aixi es despren dels articles 9.1.ai 10.a).

De la normativa exposada es desprén que I'ens public consultant és el competent per vetllar
pel compliment de I'obligacié dels arrendadors de finques urbanes de dipositar la fianca en
el Registre de Fiances dels Contractes de Lloguer de Finques Urbanes, fent us, si cal, de la
via executiva. Conseglientment, es pot afirmar que la finalitat que persegueix I'ens public
amb la comunicacié de dades prevista (verificar el compliment de 'obligacié que tenen els
propietaris-arrendadors de dipositar en I'ens public la fianca dels contractes de lloguer de
les finques urbanes de les quals soén titulars per tal de, si és el cas, exigir el compliment de
I'obligacio de diposit), esta relacionada directament amb les funcions de I'ens public.

4.2. Pel que fa a les funcions legitimes del cedent, és a dir, de I'Ajuntament al qué
correspon cada Padré Municipal d’Habitants, cal assenyalar el segient:

El Padré Municipal d’Habitants és un registre de caracter administratiu que es troba regulat
a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (en endavant,
LBRL). L’article 16 d’aquesta llei disposa el seguent:

“El padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendrdn
caracter de documento publico y fehaciente para todos los efectos administrativos”.

L’article 16.2 de la LBRL (en la redaccié donada per la Ley 4/1996, de 10 de enero, i per la
Ley Organica 14/2003, de 20 noviembre) estableix que la inscripcié en el Padrd contindra
com a obligatories les dades seguents: nom i cognoms, sexe, domicili habitual, nacionalitat,
data i lloc de naixement, numero del document d’identitat (0 pels estrangers la tarja de
residéncia o numero del document acreditatiu de la seva identitat), certificat o titol escolar o
academic, i finalment aquelles dades que puguin ésser necessaries per a I'elaboracié dels
censos electorals, sempre que es respectin els drets fonamentals. L’article 57 del Decret
1690/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de Poblacio i Demarcacio territorial
de les entitats locals va ampliar aquesta relacio amb les dades que es poden recollir amb
caracter voluntari: la designacio de les persones que poden representar a cada vei davant
I’Administracié municipal a efectes padronals i el numero de teléfon.



D’acord amb la LBRL, en el Padré Municipal d’Habitants s’han d’inscriure les persones
residents en un municipi amb una triple finalitat: determinar la poblacié d’'un municipi, ésser
requisit per adquirir la condici6 de vei i servir per acreditar la residéncia i el domicili habitual
(articles 15 i 16 LBRL). A més d’aquestes funcions, la Llei de Régim Electoral General
(LOREG) preveu l'elaboracié del cens electoral a partir de les dades incloses al Padré que
també serveix per a elaborar estadistiques oficials. A aixd cal afegir, complementariament,
que 'Administracié General de I'Estat i les administracions de les comunitats autonomes
poden sol-licitar a I'Institut Nacional d’Estadistica, sense el consentiment de l'interessat, una
copia actualitzada de determinades dades (nom, cognoms, sexe i data de naixement) que
consten als padrons municipals d’habitants i en el censos electorals corresponents en els
territoris on exerceixen les seves competencies, per tal de dur a terme la creacio de fitxers o
registres de poblacié (D.A. 2a LOPD).

D’acord amb l'article 17.1 LBRL, la formacid, el manteniment, la revisid i la custodia del
Padr6 Municipal d’Habitants correspon a I’Ajuntament.

El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya, es pronuncia en el mateix sentit que la LBRL, concretament
als articles 39 a 42.

A banda de les funcions legitimes del cedent que s’acaben d’exposar, de la normativa
transcrita també es desprén que les dades sobre el contracte de lloguer o sobre la
qualificacié d’arrendadors de finques urbanes dels veins del municipi sén dades que no
consten en el Padré Municipal d’Habitants, ni com a dades obligatories ni com a dades
voluntaries.

L’Ajuntament només té accés a la dada sobre el contracte de lloguer en la mesura que
serveixi per a comprovar la veracitat de les dades sobre el domicili habitual consignades
pels veins que es volen inscriure al Padré Municipal d’'Habitants. Aixi es despréen de la
Resolucion de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del Instituto Nacional de
Estadistica y del Director general de Cooperacion Territorial, por la que se dictan
instrucciones teécnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padron municipal en
relacié amb l'article 59.2 del Real Decreto 1690/1986, de 11 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, article el qual
estableix que I'’Ajuntament pot comprovar la veracitat de les dades consignades pels veins
exigint, a I'efecte, la presentacid del document nacional d’'identitat o tarja de residéncia, el
llibre de familia, el titol que legitimi 'ocupacio de I'habitatge o altres documents analegs.

4.3. Pel que fa a la segona quiestié sobre I'article 11 de la LOPD, aquesta és, si per a fer la
comunicacio cal el consentiment dels interessats o bé existeix habilitacio legal que eximeix
de I'obligacié de prestar el consentiment, cal assenyalar el seguent:

L’article 16.3 de la LBRL regula expressament la cessié de dades contingudes al Padré
Municipal d’Habitants, com segueix:

“Los datos del Padrdn Municipal se cederan a otras Administraciones Publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias y exclusivamente para asuntos en
los que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. (...)”

Quan rarticle 16.3 LBRL es refereix a “los datos del Padrén Municipal”, cal entendre’l referit
—fent una interpretacié sistematica del precepte- a les dades a que fan referéncia els articles
16.2 de la LBRL i 57 del Decret 1690/1986, és a dir: nom i cognoms, sexe, domicili habitual,



nacionalitat, data i lloc de naixement, nimero del document d’identitat (o pels estrangers la
tarja de residéncia o numero del document acreditatiu de la seva identitat), certificat o titol
escolar o académic, aquelles dades que puguin ésser necessaries per a I'elaboracié dels
cens electorals (sempre que es respectin els drets fonamentals), la designacié de les
persones que poden representar a cada vei davant '’Administracid municipal a efectes
padronals i el numero de telefon. Per tant, a sensu contrari, podem afirmar que larticle 16.3
LBRL no es refereix a I'existéncia d’un contracte de lloguer.

Conseguentment, l'article 16.3 LBRL no habilita per a comunicar les dades personals que
conté el contracte de lloguer, ni les dades que identifiquen a un ciutada empadronat com a
arrendador o arrendatari.

A manca d’habilitacio legal, i, per tant, no essent aplicable el supodsit excepcional de I'article
11.2.a) LOPD - ni cap altre de l'apartat 2-, cal concloure que la comunicacié a I'ens public
d’aquestes dades de cada Padré Municipal d’Habitants requereix el consentiment previ de
les persones afectades.

4.4. En qualsevol cas, i amb independéncia del que s’acaba d’expressar, cal advertir de
I'eficacia limitada de la comunicacié de les dades del Padré Municipal d’Habitants als
efectes pretesos per I'ens public, i aixd per diversos motius:

D’una banda, cal tenir en compte els limits que es desprenen de la interpretacié a sensu
contrari de I'article 15 de la LBRL, el qual disposa el seguent:

“Toda persona que viva en Espafa estd obligada a inscribirse en el Padron del
municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios deberad
inscribirse unicamente en el que habite durante mas tiempo al afio.”

Aixi, el Padro Municipal d’Habitants només conté les dades dels domicilis habituals, que son
aquells on les persones resideixen habitualment. A sensu contrari, podem afirmar que el
Padré Municipal d’Habitants no conté informacié sobre:

- Els arrendaments urbans d’habitatges ocasionals o alternatius, com podria ser el cas
de les segones residéncies.

- Els arrendaments urbans d’habitatges dels veins que, tot i residir durant una part de
any en el municipi a qué pertany aquest habitatge, la major part de I'any ho fan en
un altre municipi.

- Els arrendaments urbans d’habitatges que tenen un us diferent al domicili.

D’altra banda, cal tenir en compte que el contracte de lloguer no és una dada que
obligatoriament hagi de constar en el Padré Municipal d’Habitants d’acord amb l'article 16.2
de la LBRL. El que és obligatori és la dada corresponent al domicili habitual. Altra cosa és
que la manera d’acreditar el domicili habitual pugui ser a través de I'aportacié del contracte
de lloguer, perd no necessariament ha de ser aixi.

En aquest sentit, ja hem assenyalat que larticle 59.2 del Real Decreto 1690/1986, de 11
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, estableix que I'Ajuntament pot comprovar la veracitat de les dades



consignades pels veins exigint diversa documentacid, entre aquesta, el titol que legitima
'ocupacié de I'’habitatge, com seria el cas del contracte de lloguer.

Igualment, d’acord amb la Resolucion de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del
Instituto Nacional de Estadistica y del Director general de Cooperacion Territorial, por la que
se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre actualizacion del Padron
municipal, la finalitat del Padré Municipal d’Habitants és reflectir el domicili on resideixen les
persones que viuen a Espanya, amb independéncia dels drets que ostenten els veins que
viuen en aquells domicilis, respectivament, per la qual cosa —i aixi ho disposa la Resolucio-
el titol que acredita el domicili pot ser una escriptura de propietat o un contracte
d’arrendament, perd també un contracte de subministrament d’'un servei de I'habitatge
(aigua, gas, electricitat, telefon, etc), entre d’altres.

'}

En segon lloc, I'ens public sollicita si és conforme amb la normativa sobre protecci6é de
dades que els ajuntaments comuniquin a I'ens public dependent d’'una altra Administracié
les dades referents a persones fisiques i/o juridiques que constin donades d’alta de I'lAE, la
seva identitat i 'adreca de les finques on desenvolupin la seva activitat, amb la finalitat de
verificar el compliment de I'obligacié de diposit de la fianca dels contractes de lloguer de les
finques urbanes.

Amb caracter previ, cal constatar una manca de justificacid, si més no aparent, de les dades
de I'lAE a les qué es vol accedir, consistents en la identitat i 'adreca de les persones
donades d’alta d’aquest impost, ja que, en la mesura que no aporten informacié sobre
I'existencia d’'un contracte d’arrendament ni sobre la constitucié o no del diposit de fianga,
no sembla que l'accés a les mateixes permeti assolir la finalitat pretesa, aquesta és,
verificar el compliment de I'obligacié de diposit de la fianca dels contractes de lloguer de les
finques urbanes. S’incompliria, doncs, el principi de qualitat de les dades (art. 4 LOPD).

Sens perjudici d’aquesta questio, a continuacio s’analitzara el tractament de dades previst.

5.1. En primer lloc, esdevé necessari fer unes consideracions sobre I'abast de I'aplicacio de
la normativa sobre proteccio de dades en atencid al subjecte passiu de I'impost:

L’article 78 del Real decreto legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en endavant, LRHL) defineix
’Impost d’Activitats Econdomiques (IAE) de la manera seglent:

“1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de cardcter real,
cuyo hecho imponible esta constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de
actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local
determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.”

Aixi, 'lAE grava el mer exercici d’'una activitat economica, entenent aquesta d’acord amb
l'article 79.1 LRHL:

“1. Se considera que una actividad se ejerce con cardcter empresarial, profesional o
artistico, cuando suponga la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y
de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes y servicios”.



Les persones afectades per aquest impost estan obligades a presentar la corresponent
declaracié d’alta i a contribuir per aquest impost.

Tenint en compte el subjecte passiu de I'impost, cal posar de manifest el seguent:

- Pel que fa les dades referents a persones juridiques, com hem dit en I'epigraf Il queden
fora de 'ambit d’aplicacié de la normativa sobre proteccié de dades, ja que no son dades
personals, tret, aixo si, de les dades referides als representants legals d’aquelles.

- Pel que fa a les dades referents a les persones fisiques, és clar que, amb independéncia
de si aquestes resulten o no exemptes de l'impost, estan subjectes a 'impost i les seves
dades que s’emprin per a la gestié de I'impost poden ser, en principi, dades personals, per
la qual cosa serien objecte de proteccid per la normativa sobre proteccié de dades.

Ara bé, en aquest cas cal tenir en compte un suposit excepcional o singular previst a l'article
2.3 del RLOPD, el qual preveu determinats casos on certes dades personals de persones
fisiques queden excloses de I'ambit d’aplicacio del régim de proteccioé de dades de caracter
personal. Cal advertir que la interpretacié que es faci d’aquest suposit del RLOPD no ha de
contradir el que es pugui desprendre de la LOPD i, per tant, s’ha de fer una interpretacio
restrictiva d’aquest precepte per tal d'evitar que determinats suposits de tractament de
dades de caracter personal quedin fora del control de la normativa de proteccié de dades.

Partint d’aquesta premissa, el supo0sit previst a I'article 2.3 del RLOPD, que queda fora del
regim de proteccié de dades, cal entendre’l referit exclusivament als empresaris individuals
que tenen la condicié de comerciants, industrials o naviliers (o a les persones fisiques que
actuen en nom d’aquests), i només quan les dades de I'empresari individual s'utilitzin en un
context que podriem qualificar com estrictament professional. Per tant, a sensu contrari,
quedaran subjectes a la LOPD i al RLOPD, entre d'altra normativa, les dades personals
referides a professionals liberals, a empresaris que no tenen la condicié d’empresaris
individuals, o bé que, tenint aquesta condicid, no es poden encabir en cap de les tres
categories esmentades (comerciants, industrials o naviliers) o les dades s’utilitzen en un
ambit que no és I'estrictament professional.

D’acord amb I'exposat, i partint del fet que les dades dels empresaris que consten en els
arxius de gestié de I'lAE s'utilitzen en un context professional (el corresponent a la
imputacio i exaccié de lI'impost per l'activitat econdmica exercida com a empresari), cal
concloure que les dades personals que constin en aquests arxius, referides als empresaris
individuals que tenen la condicié de comerciants, industrials o naviliers (0 a les persones
fisiques que actuen en nom d’aquests), també quedaran fora del régim de proteccié de
dades.

5.2. Pel que fa a les funcions del cessionari, és a dir, 'ens public consultant, sén aplicables
les mateixes consideracions fetes en I'epigraf 3.1, en el sentit que la finalitat pretesa per
'ens public (verificar el compliment de I'obligacié que tenen els propietaris-arrendadors de
dipositar en el Registre corresponent la fianga dels contractes de lloguer de les finques
urbanes de les quals son titulars per tal de, si és el cas, exigir el compliment de I'obligacio
de diposit), esta relacionada directament amb les funcions de I'ens public.

5.3. Pel que fa a les funcions legitimes del cedent, és a dir, 'Ajuntament encarregat de la
gesti6é de I'lAE, cal assenyalar el seglient:



Pel que fa a la gestio del tribut, I'article 91.2 de la LRHL estableix que la liquidacié i la
recaptacié de I'lAE, aixi com la revisido dels actes dictats en via de gestio tributaria,
correspon als ajuntaments, i comprendra les funcions de concessido i denegacié
d’exempcions i bonificacions.

En concret, els ajuntaments s6n competents per a I'exaccié de les quotes minimes
municipals en relaci6 amb les activitats que es realitzin en el seu terme municipal (article
85.4.A de la LRHL).

En relacido amb les quotes municipals, els ajuntaments també poden assumir competencies
-per delegacié- en la formacioé de la matricula de I'impost, la qualificacié de les activitats
economiques, I'assenyalament de les quotes corresponents i, en general, la gestié censal
del tribut (art. 91.1 de la LRHL).

5.4. Pel que fa a la segona questié sobre I'article 11 de la LOPD, aquesta és, si per a fer la
comunicacio cal el consentiment dels interessats o bé existeix habilitacié legal que eximeix
de l'obligacié de prestar el consentiment, cal assenyalar el seguent:

Pel que fa a la comunicacié de les dades que obren en poder de I’Administracio tributaria de
'Estat, I'article 95.1 de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria estableix que
aquestes dades tenen caracter reservat i que només es poden utilitzar per a la gestioé dels
tributs, tret dels suposits excepcionals previstos en el mateix apartat 1:

“1.  Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en
el desempefio de sus funciones tienen caracter reservado y solo podran ser utilizados
para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada
y para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo que la CESION tenga por objeto: (...)”

Aquests supoOsits excepcionals on es permet la comunicacié de dades tributaries a tercers,
es refereixen a casos on el subjecte cessionari és un Jutge o Tribunal, el Ministeri Fiscal,
les Administracions tributaries, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el Parlament
(comissié d'investigacio), el Tribunal de Cuentas, entre d’altres, i I'objecte de la cessi6 és la
investigacio de delictes, el compliment de les obligacions fiscals, la lluita contra el frau de
les prestacions de la Seguretat Social, la proteccié dels menors i incapacitats, I'execucié de
resolucions judicials fermes, el control d’activitats de finangcament del terrorisme, entre
d’altres.

La cessié a I'ens public no és subsumible en cap d’aquests suposits legals, ja que no es
dona cap identitat entre aquells supdsits i la comunicacié de dades pretesa per I'ens public,
tant pel que fa al subjecte cessionari com a I'objecte de la cessio, tret, aixo si, del supdsit
previst a I'apartat k), d’acord amb el qual, és possible la cessié quan aquesta tingui per
objecte:

‘k) La colaboracion con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus
funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos
suministrados.”

El suposit previst a 'apartat K) equival al sup0sit de comunicacié de dades quan existeix el
consentiment previ de les persones afectades. Aquest suposit és plenament aplicable en
aquest cas on I'ens public, en exercici de les seves funcions (verificar el compliment de
I'obligacié de diposit de la fianga), pot sol-licitar la col-laboracié de I’Administracié tributaria



(en aquest cas de la Hisenda local), la qual li comunicara les dades sol-licitades si té
lautoritzacié dels obligats tributaris. Per tant, d’acord amb l'apartat k) seria necessari el
consentiment de la persona afectada.

Finalment, convindria fer una breu mencié del suposit previst a I'apartat j), d’acord amb el
qual es poden cedir dades de I’Administracio tributaria quan la cessio tingui per objecte:

j) La colaboracion con drganos o entidades de derecho publico encargados de la
recaudacion de recursos publicos no tributarios para la correcta identificacion de los
obligados al pago.”

Aquest apartat eximeix de la necessitat de disposar del consentiment dels obligats tributaris
quan es tracta d’una entitat de dret public que ha de recaptar recursos publics no tributaris, i
que necessita accedir a les dades que obren en poder de I’Administracio tributaria per a la
correcta identificacié dels obligats al pagament.

Encara que la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances dels
contractes de lloguer de finques urbanes i de modificacié de la Llei 24/1991, de I'habitatge,
no diu res sobre la naturalesa juridica del diposit de fiancga, el diposit de fianca no es pot
considerar un recurs public no tributari atesa la qualificacié del fet juridic com a diposit. Per
la qual cosa, i tret que el dipdsit de la fiangca mereixés aquella qualificacid, I'apartat j) de
larticle 95 LGT no habilitaria la comunicacié de dades a I'ens public sense el consentiment
de les persones afectades.

5.5. Finalment, i per al cas que es disposi del consentiment previ de les persones afectades
per la comunicacio, cal advertir de I'eficacia limitada de la comunicacio de les dades del
cens de I'lAE als efectes pretesos per I'ens public, i aixd pels motius que exposem a
continuacio.

Cal tenir en compte que I'lAE es gestiona a partir de la seva matricula, la qual es forma
anualment per I’Administracié tributaria de I'Estat o per I'entitat que assumeix la gestio
censal del tribut. La matricula es constitueix a partir de censos comprensius de les activitats
econdmiques, els subjectes passius, les quotes minimes i, si s’escau, del recarrec provincial
(art. 90.1. LRHL). Els subjectes passius estan obligats a presentar les corresponents
declaracions censals d’alta manifestant tots els elements necessaris per a la seva inclusié
en la matricula (art. 90.2 LRHL). | la matricula, que esta a disposicié del public en els
respectius ajuntaments, conté determinades dades dels subjectes passius que no estan
exempts de l'impost, entre elles, les dades identificatives dels subjectes passius, i els
domicilis de l'activitat i fiscals d’aquests (article 2 del Real Decreto 243/1995, de 17 de
febrero, por el que se dictan normas para la gestion del impuesto sobre actividades
economicas y se regula la delegacion de competencias en materia de gestion censal de
dicho impuesto).

De l'exposat es desprén que, certament, el cens de I'lAE que obra en poder dels
ajuntaments conté les dades a les qué I'ens public vol accedir, consistents en la identitat de
les persones donades d’alta a I'|AE i 'adreca on desenvolupen la seva activitat economica.
Ara bé, com hem dit al comengcament d’aquest epigraf V, aquestes sén dades que, per si
soles, no aporten informacio sobre I'existencia d’'un contracte d’arrendament ni sobre la
constitucidé o no del diposit de fianga.

Conseglentment, no sembla que 'accés a les mateixes permeti assolir la finalitat pretesa,
consistent en verificar el compliment de I'obligacié de diposit de la fianga dels contractes de
lloguer de les finques urbanes.



Aix0 ens porta a assenyalar que els tractaments de dades personals —entre ells, 'accés i la
comunicacio de dades- han de fer-se de conformitat amb el principi de qualitat de les dades,
ex article 4 LOPD, segons el qual, només es poden recollir per ser tractades les dades
personals quan sigui adequades, pertinents i no excessives en relacio amb 'ambit i les
finalitats determinades, explicites i legitimes per a les quals s’han obtingut.

D’acord amb el que hem assenyalat, i sens perjudici que puguin existir altres elements no
explicitats a la consulta que puguin justificar la sol-licitud de les dades, no sembla que les
dades a les qué es vol accedir es puguin considerar adequades per a la finalitat pretesa.

Conclusions

L’article 16.3 LBRL, que habilita la cessié de dades del Padré Municipal d’Habitants en
determinats suposits, no habilita la comunicacié de la dada relativa a I'existéncia d’un
contracte de lloguer, per la qual cosa, i a manca d’una altra norma habilitant, la comunicacio
dels ajuntaments envers I'ens public dependent d’una altra Administracié de les dades del
contracte de lloguer aportat amb ocasié de la inscripcié al Padré Municipal d’Habitants
requereix el consentiment d’aquestes persones afectades.

La comunicacié per part dels ajuntaments envers I'ens public d’'una altra Administracio de
les dades que conformen el cens de I'lAE, i en general de les que serveixen per a la gesti
de I'lAE, requereix el consentiment previ de les persones afectades. Conseguentment, a
manca de consentiment no és permesa aquesta comunicacio de dades.

En tot cas, la determinacid de les dades personals que poden ser objecte de comunicacio i
de posteriors tractaments ha de respectar el principi de qualitat de les dades, ex article 4
LOPD.



