CNS 10/2009

Dictamen en relaci6 amb la consulta formulada per I’encarregada de fitxers del padré
d’habitants d’un Ajuntament sobre I’accés a les dades del Padré Municipal d’Habitants per
part del negociat de Personal del mateix Ajuntament.

Un Ajuntament va adrecar a I'’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades, un escrit subscrit per
'encarregada de fitxers del Padré Municipal d’Habitants de I’Ajuntament i en el que es demana el
parer de ’Agéncia sobre I'accés a les dades del Padré Municipal d’Habitants per part del negociat
de Personal del mateix Ajuntament amb la finalitat de localitzar, en cas que fos necessari, a algun
treballador municipal, sense acompanyar cap altra documentacio.

L’article 3 de la Llei 5/2002, de I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, en relacié amb I'article
156 de I'Estatut d’Autonomia disposa que I'’Agéncia exerceix la seva autoritat de control sobre els
tractaments de dades personals duts a terme, entre d’altres administracions, per les
administracions locals de Catalunya.

D’acord amb aix0, 'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades, trasllada la consulta a ’Agéncia
Catalana de Protecci6 de Dades.

Analitzat I'escrit de consulta i la normativa vigent aplicable, i vist I'informe de I’Assessoria Juridica,
s’ emet el Dictamen seguent:

De conformitat amb alld establert a l'article 5.1.k) de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, correspon a
'Agéncia Catalana de Proteccio de Dades respondre les consultes que els ens locals li formulin
sobre I'aplicacio de la legislacié de proteccio de dades de caracter personal. L’Estatut de ’Agéncia
Catalana de Proteccié de Dades, aprovat pel Decret 48/2003, de 20 de febrer, concreta en el seu
article 15.1.g) que la directora de I'Agéncia respon les consultes que li formuli I’Administracié de la
Generalitat, els ens locals, les universitats de Catalunya i els organismes i entitats que en depenen
sobre I'aplicacié de la legislacié de proteccid de dades de caracter personal, i que aquestes
consultes es cursen per mitja del conseller competent per raé de la mateéria o per '6rgan que ostenti
la representacié de que es tracti en els altres casos.

En aquest cas, malgrat que no formula la consulta I'drgan que n’ostenta la representacié, s’hi dona
resposta tot fent avinent aquesta circumstancia.



Atés que la consulta que es planteja fa referéncia a 'accés a dades de caracter personal del padré
municipal d’habitants, en concret, el domicili, que cal referir-lo necessariament als veins
empadronats del municipi cal recordar, en primer lloc, que el padré municipal d’habitants és un
registre de caracter administratiu que es troba regulat a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases de regim local. L’article 16 d’aquesta llei disposa:

“El padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus
datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las
certificaciones que de dichos datos se expidan tendrdn caracter de documento publico fehaciente
para todos los efectos administrativos”.

En el padrd es contenen dades personals consistents en: el nom i cognoms, el domicili habitual, la
data i el lloc de naixement, numero del document d’identitat (o pels estrangers la tarja de residencia
o numero del document acreditatiu de la seva identitat), certificat o titol escolar o académic, a més
d’aquelles dades que puguin ésser necessaries per a I'elaboracié del cens electoral (article 16.2
LBRL). L’article 57 del Decret 1690/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de Poblacio
i Demarcacio territorial de les entitats locals va ampliar aquesta relaci6 amb les dades que es
poden recollir amb caracter voluntari: designacié a efectes de representacié a efectes padronals i
nuamero de telefon.

D’acord amb la Llei 7/1985, abans esmentada, en el padré municipal d’habitants s’han d’inscriure
les persones residents en un municipi amb una triple finalitat: determinar la poblacié d’un municipi,
ésser requisit per adquirir la condicié de vei i servir per acreditar la residencia i el domicili habitual
(articles 15 i 16 LBRL). A més d’aquestes funcions, la Llei de Régim Electoral General (LOREG)
preveu I'elaboracié del cens electoral a partir de les dades incloses al padrd que també serveix per
elaborar estadistiques oficials. A aixd cal afegir, complementariament, que I’Administracié General
de I'Estat i les administracions de les comunitats autbnomes poden sol-licitar a I'Institut Nacional
d’Estadistica, sense el consentiment de I'interessat, una copia actualitzada de determinades dades
(nom, cognoms, sexe i data de naixement) que consten als padrons municipals d’habitants i en el
cens electoral corresponents en els territoris on exerceixen les seves competéncies, per tal de dur a
terme la creaci6 de fitxers o registres de poblacio (D.A. 2a LOPD).

Respecte a la cessié de dades contingudes al Padré municipal, I'article 16.3 d’aquesta Llei disposa
textualment:

Los datos del Padron Municipal se cederdn a otras Administraciones Publicas que lo soliciten sin
consentimiento previ del afectado solamente cuando les sean necesarios para el gjercicio de sus
respectivas competencias y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio
sean datos relevantes. (...)"

La gestié del padré correspon als ajuntaments amb mitjans informatics i han de realitzar les

actuacions i operacions necessaries per a mantenir actualitzades les dades que es continguin en el
padré per a que concordin amb la realitat (article 17 LBRL).



Atés que el padré comporta el tractament de dades de caracter personal li és d’aplicacio el regim
juridic de proteccié de dades de caracter personal (LOPD) i per tant cal tenir en compte els principis
i disposicions que es contenen en aquesta normativa.

La consulta es concreta en l'accés al Padro Municipal d’Habitants de I'Ajuntament per part del
negociat de Personal del mateix Ajuntament per tal que, quan escaigui, es pugi localitzar un
determinat treballador municipal. Per tant, es despren que la dada a la que es pretén accedir es la
corresponent al domicili.

L’article 3 d) de la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccidé de dades de caracter
personal (LOPD), considera tractament de dades el conjunt d’operacions i els procediments técnics
de caracter automatitzat o no, que permetin recollir, gravar, conservar, elaborar, modificar,
bloquejar i cancel-lar, aixi com les cessions de dades que se’n derivin. En conseqiiéncia, qualsevol
tractament que es faci per part de I'Ajuntament en tant que responsable de determinats fitxers o
tractaments de dades de caracter personal quedara sotmés als principis i disposicions que es
contenen en aquesta normativa, independentment de la naturalesa i caracteristiques del fitxer de
dades en qué es puguin contenir, és a dir, independentment de que les dades de caracter personal
objecte de consulta puguin provenir del padré municipal o d’altres fitxers de dades.

Si bé la dada del domicili del treballador no és una dada que hagi de constar al Registre de
Personal de les entitats locals d’acord amb el que disposa I'article 46 del Decret 214/1990, de 30 de
juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al servei de les Entitats locals de Catalunya, en el
que es detalla la relacié de dades dels treballadors que s’inscriuen en aquest Registre, la referida
dada del domicili 'ha de facilitar el propi treballador al Servei de Personal quan s’accedeix a un lloc
de treball i per aquesta raé també haura de comunicar qualsevol variacié que pugui tenir lloc durant
la seva vinculacié.

Ara bé, per al cas que el Servei de Gestié de Personal de I'’Ajuntament no disposi de la dada del
domicili o la localitzacié no hagi estat possible en aquesta adreca, es podra utilitzar les dades del
Padré amb la finalitat de fer una comunicacié d’acord amb el que s’exposa a continuacio.

Com ja s’ha dit abans respecte a la cessié de dades l'article 16.3 de la Llei de Bases de Régim
Local preveu la cessié de les dades del Padré Municipal a altres Administracions publiques sense
el consentiment dels interessats, nhomés quan sigui en exercici de les seves competéncies i
exclusivament per assumptes en que la residéncia o el domicili siguin dades rellevants. Per tant,
seguint el dictamen 7/2007 de la directora de 'Agéncia, “mes justificat sera I'accés a les dades del
padro en suposits en quée la propia Administracio publica, en aquest cas I’Ajuntament (...), exerceixi
les competencies que t€ atribuides per llei i, en els quals, el domicili o la residéncia sigui una dada
fonamentalment necessaria per dur-les a terme, (...) doncs la interpretacio contraria al tractament
de la residencia o domicili impossibilitaria la seva realitzacio, tot i que es tracti d’'una competencia
municipal. En aquests mateixos termes es posiciona la Sentencia dictada per I’Audiencia Nacional
de 21 d’abril de 2004, relativa al tractament de dades de caracter personal del Padré municipal
d’habitants”.

D’aquesta Senténcia es deriva que el padré municipal d’habitants es considera com un fitxer o
registre de poblacio per la qual cosa li és d’aplicacié el mateix regim juridic de proteccioé de dades,
el de l'article 16 de la LBRL i el de la disposicié addicional segona de la LOPD i, per tant, es podran
dur a terme tractaments de dades del Padré per part dels Ajuntaments sempre i quan aquestes
dades els siguin necessaries per a I'exercici de les seves respectives competéncies i exclusivament
per a assumptes en els que la residéncia o el domicili siguin dades rellevants.



Una de les finalitats del padré es donar fe de la residéncia o domicili, per la qual cosa, en aquells
procediments en que la residencia sigui una dada necessaria I'administracio competent podra
efectuar la consulta al padré sense consentiment del titular de les dades.

D’acord amb el principi de qualitat consagrat a l'article 4 de la LOPD, les dades de caracter
personal unicament seran tractades per a les finalitats determinades, explicites i legitimes per a les
quals s’han obtingut. En conseqiéncia, el servei de gestié de personal de I'Ajuntament només
podra utilitzar les dades de caracter personal contingudes en el padré municipal en exercici de les
seves competencies administratives. De l'article 4.2 de la LOPD es deriva la impossibilitat de tractar
les dades per a finalitats diferents de les que van motivar la seva recollida, tret que aixi ho
consenteixi I'afectat o la llei ho reculli.

Per tant, es donaria compliment als requisits establerts a la LOPD: I'is de dades personals
adequades, pertinents i no excessives — com és el cas del domicili d’'un treballador municipal —
sempre i quan es vinculi a una finalitat determinada, explicita i legitima, com seria en exercici d’'una
funcié atribuida al negociat de personal de I‘Ajuntament i unicament amb la finalitat de posar-se en
contacte amb el treballador municipal.

D’acord amb les consideracions fetes fins ara en relaci6 amb l'accés a les dades del Padrd
Municipal d’Habitants per part del negociat de Personal de I’Ajuntament, es fan les seglents:

Conclusions

El padré municipal d’habitants és un registre que es configura com una base de dades de caracter
personal, i per tant li és d’aplicacio la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de Proteccio de
dades de caracter personal i caldra tenir en compte els principis i disposicions que es contenen en
aquesta norma.

El negociat de personal de I'Ajuntament, en exercici de les seves funcions, esta legitimat per
accedir a les dades del padrd municipal amb la finalitat que motiva la consulta que és la d’accedir a
la dada del domicili d’'un treballador municipal amb la finalitat de practicar comunicacions derivades
de la relacio de serveis que el vincula amb 'Ajuntament.



