CNS 7/2009

Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per una Universitat, relativa a la
creacio i la modificacié dels fitxers seus que estan vinculats a I'exercici de
funcions publiques

Es presenta davant 'Agéncia Catalana de Proteccioé de Dades un escrit de 2009 emeés
per la persona titular de la Geréncia de la Universitat xxx (en endavant, la Universitat),
en el qual es sol-licita el parer de '’Agéncia sobre el procediment a seguir per a la
creacio i la modificacié dels fitxers de la Fundacid que és titular d’aquesta Universitat,
vinculats a I'exercici de funcions publiques.

Examinada la consulta formulada, vista la normativa vigent aplicable i I'informe de
I'’Assessoria Juridica, s’emet el seglent Dictamen:

D’acord amb l'article 156.a) EAC, correspon a la Generalitat la competéncia executiva
en mateéria de proteccio de dades de caracter personal que, respectant les garanties
dels drets fonamentals en aquesta matéria, inclou en tot cas la inscripcié i el control
dels fitxers o tractaments de dades de caracter personal creats o gestionats per, entre
d’altres, les universitats que integren el sistema universitari catala.

En aquest sentit, l'article 3 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de creacié de I'Agéncia
Catalana de Proteccié de Dades, estableix que aquesta és competent en relacié amb
els tractaments de dades personals duts a terme, entre d’altres, per les universitats en
ambit territorial de Catalunya (3.1), aixi com en relacié amb els fitxers creats per
aquestes i gestionats per, entre d’altres, fundacions (3.2).
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D’acord amb I'article 5.1.1) del RLOPD, sén fitxers de titularitat privada els segients:

“los ficheros de los que sean responsables las personas, empresas o entidades de
derecho privado, con independencia de quien ostente la titularidad de su capital o de la
procedencia de sus recursos econdomicos, asi como los ficheros de los que sean
responsables las corporaciones de derecho publico, en cuanto dichos ficheros no se
encuentren estrictamente vinculados al ejercicio de potestades de derecho publico que
a las mismas atribuye su normativa especifica.”

Del precepte transcrit es desprén que es consideren fitxers privats els creats per
entitats de dret privat, amb independéncia de quina sigui la procedéncia del capital —de
fons publics o privats-, i amb independéncia també del fet que els fitxers estiguin o no



vinculats a I'exercici de potestats de dret public, en el sentit de vinculats a I'exercici de
funcions publiques.

D’acord amb l'article 5.1.m) del RLOPD, soén fitxers de titularitat publica els segients:

“los ficheros de los que sean responsables los Organos constitucionales o con
relevancia constitucional del Estado o las instituciones autondmicas con funciones
analogas a los mismos, las Administraciones publicas territoriales, asi como las
entidades u organismos vinculados o dependientes de las mismas y las Corporaciones
de derecho publico siempre que su finalidad sea el ejercicio de potestades de derecho
publico.”

Del precepte transcrit es desprén que es consideren fitxers publics els creats per
entitats de dret public —siguin organs constitucionals, administracions publiques
territorials, o entitats vinculades o dependents d’aquestes-, amb independeéncia que els
fitxers estiguin o no vinculats a I'exercici de potestats publiques. També es consideren
fitxers publics els creats per les corporacions de dret public quan tinguin per finalitat
I'exercici de potestats de dret public, en el sentit de vinculats a I'exercici de funcions
publiques.
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De rarticle 5.1, apartats l) i m), de la LOPD es desprén que la qualificacié d’un fitxer
com a public o privat depén —tret de les corporacions de dret public- de la naturalesa
juridico-publica o privada del titular del fitxer. Cal, doncs, analitzar la naturalesa juridica
de la Universitat en questio per tal de determinar la qualificacié dels fitxers creats per
la Fundacid, la qual cosa ens porta a analitzar la normativa per la que es regeix.

D’acord amb [larticle 4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, les universitats del sistema universitari de Catalunya s’han de crear o
reconeixer per Llei del Parlament de Catalunya. La Universitat, que forma part del
sistema universitari de Catalunya, es regeix per la LOU i la normativa de
desplegament; per la Llei 1/2003 de 19 de febrer, d’Universitats de Catalunya i per les
normes de desenvolupament. Entre d’altres, cal tenir en compte la normativa aplicable
a les fundacions privades de Catalunya i els Estatuts i les Normes d'organitzacié i
funcionament de la Universitat, aprovats pel Patronat de la Fundacio, aixi com el
Decret xxx pel qual s'aprova l'adaptacié de les Normes d'organitzacio i funcionament
de la Universitat. En concret, l'article 1 dels Estatuts de la Universitat disposa que
aquesta és una institucié académica sense finalitat lucrativa, creada per la Fundacid, i
que té la mateixa personalitat juridica que la Fundacié creadora, tot i que n'esta
diferenciada organitzativament i gaudeix d’autonomia académica i de gestio.

De la normativa assenyalada es desprén que la Universitat té naturalesa juridico-
privada, atés que adopta la forma de fundacié i el regim aplicable és el d’aquestes
entitats.

Conseglentment, tots els fitxers creats en el cas que ens ocupa, es consideren fitxers
privats, per la qual cosa el regim juridic aplicable és el previst al capitol Il de la LOPD
(arts. 25 a 32), aixi com, pel que fa a la notificacio i inscripcid dels fitxers, al capitol Il
del titol V del RLOPD.
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Els fitxers creats per la Fundacié s’han d’inscriure en el Registre de Proteccié de
Dades de Catalunya, d’acord amb larticle 15.2.a) de la Llei 5/2002, de 19 d’abril,
d’aquesta Ageéncia, en relacié amb l'article 3.1 de la mateixa llei. En tot cas, d’acord
amb l'article 55.3 del RLOPD I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades donara trasllat
de la inscripcio al Registro General de Proteccion de Datos.

La inscripcio d’aquests fitxers en el Registre de Proteccié de Dades de Catalunya s'ha
de fer utilitzant els suports normalitzats aprovats per la Resolucié de la directora de
I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades de 16 de desembre de 2008, per la qual
s'aproven el formulari de notificacié i l'imprés de sol-licitud d'inscripcid de fitxers de
dades de caracter personal de titularitat privada al Registre de Proteccioé de Dades de
Catalunya (DOGC num. 5289, de 2/01/2009). Els formularis estan disponibles al web
de 'Agéncia www.apdcat.net.

No és necessari, doncs, que dits fitxers es crein, modifiquin, o suprimeixin per mitja
d’'una disposicio general o acord a que es refereixen els articles 20.1 LOPD i 52
RLOPD, atés que aquests articles no son d’aplicacié. En tot cas, per tal que sigui
valida la creacid, modificacié o supressio dels fitxers la Universitat haura d’estar al que
disposi la normativa aplicable esmentada sobre I'adopcié d’acords, especialment els
seus Estatuts i normes d'organitzacié i funcionament.

D’acord amb les consideracions fetes fins ara en relacid amb la consulta relativa a la
creacio i la modificacié dels fitxers d’'una Universitat que estan vinculats a I'exercici de
funcions publiques, es fan les seglents,

Conclusions

Tots els fitxers creats per la Fundacio titular de la Universitat, es consideren fitxers
privats, ex article 5.1.1) del RLOPD, per la qual cosa el régim juridic aplicable és el
previst al capitol Il de la LOPD (arts. 25 a 32), aixi com, pel que fa a la notificacio i
inscripci6 dels fitxers, al capitol 1l del titol V del RLOPD.

La creacio, modificacié o supressio de fitxers s’haura de fer d’acord amb els Estatuts i
les normes d'organitzacio i funcionament de la propia Universitat, tot utilitzant els
suports normalitzats.

Els fitxers creats per la Fundacié s’han d'inscriure en el Registre de Proteccié de
Dades de Catalunya.



