Ref: 4/2009

Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per una Administracio relativa a la
comunicacié a una altra Administracié de dades personals que poden revelar la
religié o les creences de les persones afectades

Es presenta davant I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades un escrit en el qual es
sol-licita el parer de ’Agéncia sobre la legitimitat que una Administracié comuniqui a una
altra la informacioé continguda en una base de dades de qué disposa sobre la preséncia
d’entitats religioses a Catalunya.

Examinada la consulta formulada, vista la normativa vigent aplicable i l'informe de
I'Assessoria Juridica, s’emet el seglient Dictamen:

L’Administracié consultant, que d’ara endavant anomenarem Administracié A, planteja
si resulta conforme amb l'establert a la LOPD el conjunt del redactat del Projecte de
Convenio de Colaboracion entre la Administracion xxx (que d’ara endavant
anomenarem Administracié B) a través de la Direccion General de xxx, y la
Administracion A, mediante la Direccion General de xxx, fent especial esment al punt 3
de la clausula Tercera del mateix.

A continuacié s’analitzara el conjunt del redactat del conveni, tret del punt 3 de la
clausula Tercera del mateix, que s’analitzara en el darrer epigraf.

Des del punt de vista de la normativa sobre proteccié de dades personals resulten
rellevants el punt 2 de la clausula Segunda, relativa a les obligacions d’'una Direccid
General de I'Administracio B, i els punts 1 i 2 de la clausula Tercera, relativa a les
obligacions d’'una Direccié General de I'Administracid A. Atés que tots tres punts
preveuen cessions de les dades que es recullen en el Registro de Entidades
Religiosas, s’analitzaran conjuntament.

L’article 3.i) de la LOPD defineix cessio o comunicacio de dades com “qualsevol
revelacio de dades efectuada a una persona diferent de I'interessat”. Aixo si, per tal
que tingui aquesta consideracié és necessari que I'objecte de la comunicacio siguin
dades de caracter personal, enteses com “qualsevol informacié referent a persones
fisiques identificades o identificables”. A sensu contrari, les dades referides a persones
juridiqgues queden fora del control de la normativa sobre proteccié de dades (art. 2.2
RLOPD).



L’article 3.2 del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, de organizacion y
funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas estableix quina és la informacié
que ha d’aportar I'Entitat Religiosa que es vulgui inscriure en el Registro de Entidades
Religiosas. Entre tota la informacié prevista, l'apartat e) fa referéncia a dades
personals quan disposa que juntament amb la sol-licitud d’inscripcié pot aportar-se:

“Potestativamente, la relacion nominal de las personas que ostentan la
representacion legal de la Entidad.(...)”

Aixi, d’acord amb larticle 3.2 esmentat les dades personals que serien objecte de
comunicacio sén les que identifiquen o permeten la identificacié de les persones que
ostenten la representacio legal de cada Entitat religiosa.

Pel que fa al tipus de dades personals que es recullen, si bé larticle 3.2 esmentat
assenyala clarament que es tracta d’'una relacié nominal, i, per tant, probablement de
dades identificatives del tipus nom i cognoms de les representants legals, del context
en el qual es produeix el tractament es despren la possibilitat de relacionar les
persones representants legals amb el culte religiés del centre que representen. Per
aixo, i en la mesura que és raonable associar aquestes persones amb la dada
consistent en la religié o les creences d’aquestes, és clar que es tracta d’'una dada
personal. Conseguentment, i atesa la seva naturalesa, el tractament d’aquesta dada
haura de subjectar-se al régim especial previst a l'article 7 de la LOPD, dissenyat pel
legislador per a aquelles dades personals que proporcionen una informacié d’esferes
més intimes de lindividu, a les quals anomena “dades especialment protegides”.
L’article esmentat estableix mesures especifiques de proteccié per a cada categoria
d’aquest tipus de dades, i 'apartat 2 assenyala el segient:

“2. Sdlo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podrdn ser
objeto de tratamiento los datos de cardcter personal que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion y creencias. (...) “

L’exposat significa que aquestes dades especialment protegides només poden ser
objecte de tractament en els casos i en les condicions que estableix I'article 7.2 LOPD.
Cal, doncs, i amb caracter previ a la comunicacié de dades prevista, tenir en compte
que el tractament de dades que pugui revelar la religi6 o les creences de les
representants legals requereix el consentiment exprés i per escrit de les mateixes.

Pel que fa a l'analisi de les comunicacions de dades, cal reconeixer que, tot i que a la
vista del que estableix l'article 7.2 de la LOPD, ailladament considerat, pot plantejar
dubtes I'aplicabilitat de I'habilitacié contemplada en l'article 21 de la LOPD, no es pot
descartar I'existéncia d’habilitacid per a la comunicacié de dades entre aquestes
administracions publiques. Partint, doncs, d’aquesta premissa, cal analitzar la
legitimacio de les comunicacions previstes.

El punt 2 de la clausula Segunda preveu, en primer lloc, que una Direccié General de
'Administraci6 B comunicara a una Direcci6 General de I'Administracié A les
inscripcions que es practiquin en el Registro de Entidades Religiosas amb la finalitat
de gestionar la comunicacio de dita inscripcid als interessats, en els termes establerts
a la Llei 30/1992, de 26 de novembre. El segon paragraf d’aquest mateix punt preveu
que una Direccié General de I’Administracié B comunicara a una Direccié General de
’Administracio A la resta d’anotacions registrals portades a terme en dit registre “a los
solos efectos de informacion”.



Cal posar de manifest que, en la mesura que en tots dos casos es tracta de
comunicacions de dades realitzades per I'Administracié B, l'autoritat competent per
informar sobre les mateixes és la Agencia Esparnola de Proteccion de Datos, d’acord
amb els articles 37 i 41 de la LOPD. Per la qual cosa aquesta Agéncia no efectuara
cap valoracio sobre la conformitat a la LOPD de dites comunicacions. En qualsevol
cas, valorem positivament la remissié a la LOPD que es fa en el tercer paragraf del
punt 2 de la clausula Segunda.

Els punts 1 i 2 de la clausula Tercera preveuen dues comunicacions o cessions de
dades en les que, bé P'Administracid A comunica a les entitats religioses les
inscripcions practicades en el Registro de Entidades Religiosas (punt 1), bé
I’Administraciéo A comunica a I’Administracio B les sol-licituds d’inscripcié en el Registro
de Entidades Religiosas que es presenten en les seves dependéncies (punt 2).

Pel que fa a les competéncies de les administracions implicades, cal assenyalar, d’'una
banda, que l'article 5 de la LOLR atribueix a ’Administracio B aquesta funcio registral, i
larticle 4 del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, por el que se regula la
Organizacion y funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas, estableix que
dita Administracié B acordara o denegara la inscripcio registral i la comunicara als
interessats. D’altra banda, larticle 161.2 de 'EAC atorga a I'Administracid A la
competéncia executiva en mateéria relativa a la llibertat religiosa, la qual inclou, entre
d’altres funcions, la participacio en la gestio del registre estatal d'entitats religioses en
relacio amb les esglésies, les confessions i les comunitats religioses que acompleixen
llur activitat a Catalunya, en els termes que determinin les lleis (art. 161.2.a EAC).
D’acord amb aix0, les comunicacions de les dades personals de les representants
legals seran legitimes en la mesura que la finalitat de cadascuna de les comunicacions
sigui la participacido de I'Administracio A en la gestidé del registre estatal d'entitats
religioses en relaciéo amb les esglésies, les confessions i les comunitats religioses que
acompleixen llur activitat a Catalunya (art. 161.2.a EAC); o bé una altra finalitat que
pugui encabir-se en alguna de les previstes a l'article 161 EAC.

Es planteja el dubte de si el consentiment atorgat per part de les persones
representants legals per tal que I'’Administracié B gestioni la inscripcié registral —cosa
que inclou la seva notificacio- pot ser suficient, als efectes d’entendre complerts els
requisits de l'article 7.2 LOPD, per a que I’Administracié A gestioni la comunicacio de
la inscripcio registral.

Certament, atés que I’Administracid A comunicara les inscripcions registrals en virtut
d’'una competéncia nova prevista en el nou EAC, en la mesura que li atribueix la
participacié en la gestié que abans era exercida per I’Administracié B, és raonable
entendre que el consentiment atorgat per la persona representant legal a
'Administracio B, relatiu al fet que les seves dades constin en dit Registre, és
extensible a '’Administracié A, sempre que aquesta tracti les seves dades unicament
als efectes de comunicar les inscripcions registrals a les confessions religioses, o bé
de trametre la sol-licitud d’inscripcié d’aquestes a ’Administracio B.

D’altra banda, convé fer un comentari en relaci6 amb la redaccié del clausulat: en
primer lloc, pel que fa al segon paragraf del punt 2 de la clausula Segunda, es
considera recomanable aclarir que les anotacions registrals es refereixen a entitats
religioses en relaci6 amb les quals I’Administraci6 A és competent. En segon lloc,
convé palesar que la redaccié del punt 1 de la clausula Tercera no coincideix, si més
no literalment, amb la redaccié de l'article 161 de 'EAC. Mentre el Projecte de conveni



es refereix a la participaci6 de I'Administracio A en relaci6 amb “las entidades
religiosas que tengan su domicilio social en el ambito de la comunidad auténoma de
Cataluna”, I‘article 161.2 EAC es refereix a la participacié de I'’Administraciéo A “en la
gestié del registre estatal d'entitats religioses amb relacié a les esglésies, les
confessions i les comunitats religioses que acompleixen llur activitat a Catalunya’.

v

En segon lloc, 'Administracié consultant planteja com a consulta principal si és legitim
que una Direccié General d’aquesta Administracid A comuniqui les dades personals
que conté la Base de dades de centres religiosos de Catalunya a una Direccié General
de ’Administracio B.

La consulta es refereix al punt 3 de la clausula Tercera del Projecte de conveni, la qual
es refereix a les obligacions assumides per una Direccié General de ’Administracio A i
al punt 3 estableix que aquesta Direccié:

“Facilitarda a la Direccion General xxx (de I'Administracid B) la informacion
contenida en la base de datos de la que dispone sobre la presencia de entidades
en Catalufnia cuando le sea requerida y siempre con estricto respeto y
cumplimiento de lo establecido en la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccion de datos de cardcter personal, si resultare de aplicacion.”

Respecte a aquest supodsit sén aplicables també les consideracions ja realitzades
sobre la naturalesa de les dades tractades. No obstant aix0, pel que fa a la possibilitat
d’aquesta comunicacio cal fer algunes consideracions addicionals.

De l'apartat Estructura basica i tipus de dades de caracter personal del fitxer Base de
dades de centres religiosos de Catalunya creat per 'Ordre PRE/546/2006, de 13 de
novembre, es desprén que es recullen dades personals de les persones de referencia.

Com ja hem assenyalat en relacié amb el registre del nom o relacié nominal de les
persones que ostenten la representacié legal de les entitats religioses, en la mesura
que la persona de referencia es pot relacionar amb el culte religiés del centre al qual
representa o del qual és la persona de referéncia, el tractament d’aquesta dada haura
de subjectar-se al régim especial previst a I'article 7.2 de la LOPD.

Partint de la consideracié que es recullen dades personals, a continuacio cal analitzar
si la comunicacio prevista en el punt 3 de la clausula Tercera del Projecte de conveni
és legitima.

D’entrada, cal valorar positivament la remissio a la LOPD que es fa en el paragraf
controvertit, la qual, a més, comporta que la comunicacio prevista en aquest paragraf
es consideri correcta, ja que la redaccié6 del paragraf només permet aquella
comunicacio de dades que sigui permesa per la LOPD. Cal, pero, analitzar, com es
fara tot seguit, de quina manera caldria fer aquesta comunicacié per tal que es
consideri conforme amb la normativa sobre proteccié de dades, essencialment amb la
LOPD.

El punt 3 de la clausula Tercera del Projecte de conveni no conté cap mencié expressa
sobre la finalitat de la comunicacio, limitant-se a assenyalar que I'’Administracié A



comunicara (“facilitara”) a una Direccié General de I'’Administracié B la informacio
continguda a la base de dades en questié “cuando le sea requerida”.

D’entrada, i des del punt de vista del principi de qualitat de les dades (art. 4 LOPD),
caldria questionar-se la necessitat de comunicar aquestes dades personals per al
compliment de les finalitats preteses per I'’Administracié B. Si es pot aconseguir la
mateixa finalitat sense comunicar les dades personals de les persones de referéncia,
caldria evitar dita comunicacio per aplicacié del principi de qualitat de les dades (article
4 LOPD).

A banda d’aix9, i a diferéncia dels supodsits anteriors, aqui la finalitat de la comunicacio
no esta préviament determinada, per la qual cosa en principi no sera aplicable
I'excepcid basada en el consentiment de les persones afectades.

Llevat que s’acrediti que el consentiment prestat expressament i per escrit en la
recollida de les dades personals per part de I’Administracié A es pugui considerar
també un consentiment valid i especific per a la finalitat pretesa per I’Administracié B,
caldra anonimitzar les dades personals de les persones de referéncia, o bé requerir el
consentiment de les mateixes de manera prévia, expressa i per escrit, ex article 7.2
LOPD.

D’acord amb les consideracions fetes fins ara en relacié amb la consulta referida a la
comunicacio d’'una Administracié a una altra de dades personals que poden revelar la
religio o les creences de les persones afectades, es fan les seguents,

Conclusions

El tractament de dades que pugui revelar la religié o les creences de les persones
afectades requereix en tot cas el consentiment previ, exprés i per escrit de les
mateixes, ex article 7.2 LOPD.

Les comunicacions de dades previstes als apartats 1 i 2 de la clausula tercera del
Projecte de Conveni objecte del present Dictamen no es consideren contraries a la
normativa sobre proteccié de dades, i en concret a l'article 7.2 de la LOPD, en la
mesura que el consentiment prestat per a la gestié dels tramits relacionats amb la
inscripcié al Registro Estatal de Entidades Religiosas es pot fer extensible al seu
tractament per part de 'Administracié B i 'Administracié A.

Quan es tracti de comunicacions per a finalitats no previstes en el moment de
I'obtencié del consentiment en la recollida de les dades per part de I’Administracio A, la
comunicacid de dades requerira el consentiment exprés i per escrit o la prévia
anonimitzacio.



