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Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per una empresa publica relativa a la
comunicacié de dades per a fer tractaments estadistics desglossats per sexe

Es presenta davant 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades un escrit emés per una
empresa publica, en el qual es sol-licita el parer de '’Agéncia sobre la bondat de preveure
comunicacions de dades per a fer tractaments estadistics desglossats per sexe en diversos
fitxers creats mitjangcant una disposicio general.

L’empresa publica en questio esta tramitant el projecte de disposicié general de creacié de
fitxers. Com a resultes d’aquesta tramitacio, i en compliment del tramit previst a larticle
63.2.d) de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i regim juridic de
’Administracié de la Generalitat de Catalunya, ha sol-licitat a I'organisme corresponent
'Informe interdepartamental d’'impacte de geénere. S’ha elaborat dit Informe on s’han
formulat dues recomanacions: la primera, consistent en addicionar la variable sexe en els
fitxers on no ha estat prevista la seva recollida com a dada personal; i la segona, consistent
en introduir en I'apartat cessions de diversos fitxers la frase seguent:

“Es preveuen cessions de dades a institucions i organismes de caracter oficial i
administracions publiques per fer tractaments estadistics desglossats per sexe’.

L’empresa consultant mostra dubtes en relaci6 amb la segona recomanacié de I'Informe
interdepartamental d'impacte de génere. En concret, considera que I’Acord de Govern de 14
de mar¢ de 2006 que s’esmenta a I'apartat 11.b) de I'Informe no es refereix a fots els fitxers
automatitzats de dades personals, sind només als fitxers que contenen estadistiques
relatives a poblacié generades per I’Administracio de la Generalitat, i que, en tot cas, no es
despren un deure de cedir les dades personals als ens publics esmentats. També considera
que s’hauria de fer una interpretacié estricta del deure de cedir dades personals quan es
tracta de dades especialment protegides. Finalment, considera que, atés el contingut de
larticle 11.2.e) de la LOPD, la referéncia a aquesta cessié resultaria innecessaria. Es per
aixd que ha formulat aquesta consulta a aquesta Ageéencia.

Analitzada la consulta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i vist l'informe de
I'Assessoria Juridica, s’emet el seglent Dictamen:

(...)
[

En I'informe objecte de consulta s’esmenta a I'apartat Fonaments juridics els articles 2 i 3
del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea, la Comunicacié de la Comissié Europea
COM 96/67 FINAL, de 21 de febrer de 1996, relativa a “integrar la igualtat d’oportunitats
entre dones i homes en el conjunt de les politiques i accions comunitaries”, i 'article 20 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(en endavant, LO 3/2007).



D’entrada, hem de posar de manifest que de cap de les tres normes esmentades es deriva
'obligacié de cedir dades personals a institucions i organismes de caracter oficial i
administracions publiques per a fer tractaments estadistics desglossats per sexe. De les
dues primeres normes comunitaries esmentades no es desprén cap conclusio que pugui ser
rellevant en aquesta consulta, ja que fan referéncia a una série de principis sobre la igualtat
de génere entre homes i dones, els quals han d’orientar el conjunt de les politiques i de les
accions comunitaries, perd sense establir cap obligacié directa. A més, cal tenir en compte
que les comunicacions de la Comissié Europea no tenen caracter vinculant. Unicament pot
resultar rellevant larticle 20.a) de la LO 3/2007, del qual es desprén l'obligacio de
I’Administracié de la Generalitat d’incloure la variable sexe en les estadistiques, enquestes i
la recollida de dades que es portin a terme. Pero, i a sensu contrari, no es desprén ni
lobligacio de fer estadistiques ni lobligacio de cedir dades personals per a fer
estadistiques. Unicament s’estableix 'obligacid, per aquells casos en els qué es prevegi la
realitzacié d’estadistiques, de fer-les incloent-hi la variable sexe, aixi com també I'obligacié
de recollir aquesta dada en els fitxers de dades personals.

En l'apartat Il.b) de I'Informe, es cita I'Acord de Govern de 14 de mar¢ de 2006, del qual
interessa destacar I'apartat 1, com segueix:

“1.Per planificar i avaluar correctament l'accio politica de I'Administracio i programar
l'activitat publica al servei de la ciutadania, tot promovent politiques publiques d’igualtat
d’oportunitats i I'eliminacio de discriminacions per rad de genere, s’adopten les
mesures segtients:

a) Totes les estadistiques relatives a poblacio que generi '’Administracio de la
Generalitat, els seus organismes autonoms i les entitats de dret public vinculades o
dependents d’aquesta Administracio es recolliran, compilaran, analitzaran i
presentaran desagregades per sexes. Aquesta obligacio és extensible a tots els
registres publics, fitxers automatitzats de dades personals, censos, estudis d’opinid,
sondeigs, enquestes i d’altres similars que siguin competencia de la Generalitat.

En tot cas, la recollida de dades personals, la seva incorporacio a fitxers i els seu
tractament s’hauran de subjectar al que disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccio de dades de caracter personal.

b) També s'hauran de desglossar per sexes les dades relatives a les sol'licituds i
atorgaments de subvencions, ajuts o beques corresponent a l'activitat subvencional de
I'Administracio de la Generalitat, dels seus organismes autonoms i de la resta d'entitats
de dret public amb personalitat juridica prépia vinculades o dependents d'aquesta
Administracio, sempre que la persona sol-licitant i beneficiaria sigui una persona fisica.

c) Els organismes autonoms i la resta d'entitats de dret public amb personalitat juridica
propia, vinculats o dependents de I'’Administracio de la Generalitat, com també les
entitats i les empreses que resultin adjudicataries dels contractes administratius o
privats subscrits per I'Administracio de la Generalitat, hauran de proporcionar dades
desglossades per sexes relatives, si €s el cas, a les persones usuaries o beneficiaries
de les tasques adjudicades o prestades, i les dades relatives a la composicio dels seus
organs de govern i directius, aixi com, si s'‘escau, les dades relatives a les persones
titulars del capital social.”

Del primer paragraf del punt 1.a) de ’Acord de Govern no es despren I'obligacio de realitzar
estadistiques ni I'obligacié de cedir dades personals per a realitzar estadistiques. Com és
sabut, els compromisos de la Generalitat en materia estadistica venen determinats pel
programa anual d’actuacio estadistica per a I'any corresponent (en aquest cas, 2009) dins
el Pla Estadistic corresponent (en aquest cas, la Llei del Pla estadistic de Catalunya 2006-



2009). Aquest Pla estadistic té, entre els criteris de decisié de preferéncia per a I'execucio
d’activitats estadistiques “que es desglossin els seus resultats per sexe, aixi com per edats,
si és tecnicament i metodologicament viable”, perd dbviament es refereix només a aquells
estudis que el Programa anual d’actuacié estadistica per a I'any 2009 qualifica com a
activitat estadistica d’interés de la Generalitat.

En tot cas, la recollida de la dada sexe s’haura de fer d’acord amb la normativa sobre
proteccié de dades (essencialment la LOPD i el RLOPD), extrem al qué es refereix el
segon paragraf del punt 1.a) de I’Acord de Govern (0bviament a titol merament informatiu,
ja que és obvi que I'Acord de Govern ha de respectar les obligacions derivades de la
LOPD).

Pel que fa a la inclusi6 de la dada sexe en els fitxers de 'empresa publica consultant, també
cal tenir en compte larticle 11 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a
I'eliminacio de tramits i la simplificacio de procediments per facilitar I'activitat economica. El
paragraf segon d’aquest article estableix que el Departament corresponent impulsara
l'adequacié dels programes i de les aplicacions informatiques necessaries per tal
d'incorporar la variable sexe en els procediments de recollida de dades referents a
persones per tal de coneixer, amb finalitats exclusivament estadistiques, les diferents
situacions, condicions i necessitats de les dones i els homes en I'ambit d'intervencid
d'aquest Decret.

Per tant, la primera conclusié a la quée arribem és que de I'article 20.a) de la LO 3/2007 i del
dit Acord de Govern es despren l'obligacid dincloure la dada sexe en els fitxers
automatitzats de dades personals de I'empresa publica que es refereixin a I'elaboracio
d’estudis i estadistiques, aixi com a qualsevol dels suposits indicats a I'apartat 1 de I’Acord
de Govern, i que aquesta previsié no resulta en si mateixa contraria a la normativa de
proteccio de dades.

En I'epigraf anterior ens hem referit a la recollida de la dada sexe en els fitxers de 'empresa
publica. A continuacié ens referirem a la comunicaci6 de dades per a finalitats
estadistiques, incloent-hi la dada sexe.

En primer lloc, convé aclarir que amb caracter general la dada “sexe” per si sola
considerada no és una dada personal, tret que juntament amb altres dades permeti
identificar —bé directament, o bé indirectament fent un esfor¢ raonable -a una persona fisica.
Aixi, les comunicacions de dades, incloent la dada sexe, fetes de manera que no permeti
identificar les persones fisiques a queé es refereixen, quedarien fora de 'ambit d’aplicacié de
la normativa sobre proteccio de dades, ja que no es consideren dades personals.

Fem aquesta observacid perque, al marge del que es dira a continuacié sobre la
comunicacio de dades proposada per I'Informe interdepartamental d’impacte de génere, en
abstracte i en termes generals podriem assenyalar que la realitzacié d’'una estadistica amb
dades desagregades per sexe no significa automaticament que aquesta s’hagi d’elaborar a
partir de dades personals. De fet, la mateixa finalitat estadistica fa pensar en tot el contrari,
és a dir, en la irrellevancia de les persones concretes a que es refereixen les dades. Aixi,
cal tenir present que I'elaboracio d’estadistiques sense utilitzar dades personals comporta la
inaplicacié de la normativa sobre proteccio de dades.



Pel que fa a la legitimitat de la comunicacié de dades prevista, cal assenyalar que la
comunicacio de dades entre administracions publiques per a finalitats estadistiques sense
tenir el consentiment de les persones afectades té la seva cobertura als articles 11.2.c) i 21
de la LOPD. Convé aclarir que aquests suposits legals només es refereixen als casos on les
dades personals es cedeixen per a l'elaboracié d'estudis que tenen la consideracié
d’activitat estadistica d’interés de la Generalitat, la qual cosa requereix una prévia
declaracié com a tal mitjancant alguna de les vies establertes per la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d’estadistica de Catalunya. D’altra manera, la comunicacié de dades no seria
possible, ja que vulneraria la normativa de proteccié de dades (tret, és clar, que existeixi el
consentiment dels interessats o que es doni un dels suposits dels articles 21 6, en el seu
cas, 11, ambdds de la LOPD).

La finalitat estadistica no converteix per se en legitima la comunicacié de dades entre
administracions publiques, ja que també cal tenir en compte el principi de qualitat de les
dades d’acord amb el qual, les dades de caracter personal només es poden recollir per ser
tractades, aixi com sotmetre-les a aquest tractament, quan siguin adequades, pertinents i
no excessives en relaciéo amb 'ambit i les finalitats determinades, explicites i legitimes per a
les quals s’han obtingut (art. 4 LOPD).

D’acord amb aquest principi, si les dades personals no son necessaries per assolir la
finalitat pretesa caldra fer una prévia anonimitzacié de les dades, és a dir, la dissociacio
prévia de les dades personals identificatives per tal que les dades cedides no permetin la
identificacié (ni directa ni indirecta) de les persones interessades. Amb més motiu, s’haura
de procedir a 'anonimitzacio si es pretén comunicar dades especialment protegides amb
finalitats estadistiques.

En consequéncia, si per dur a terme lactivitat estadistica no son necessaries dades
personals, la comunicacié d’aquestes dades seria il-legitima, i es vulneraria la normativa
sobre proteccié de dades.

Per al cas que es prevegin fer cessions de dades a ens publics per a finalitats estadistiques,
caldria indicar-ho expressament en l'apartat cessions de cada fitxer (esmentant la norma
que habilita dita comunicacio), per tal que les persones interessades coneguin tots els usos
que es faran de les seves dades personals i puguin exercir els drets d’habeas data. Ara bé,
en el cas que es comuniquin les dades anonimitzades no caldra fer-hi aquesta indicacio,
atés que en aquest cas no es comunicarien dades personals.

Conclusions

De larticle 20.a) de la LO 3/2007 i de I'apartat 1 de I’Acord de Govern de 14 de marg de
2006 es despren I'obligacio d’incloure la dada sexe en els fitxers automatitzats de dades
personals de I'empresa publica que es refereixen a algun dels suposits previstos en
aquestes normes. La inclusié d’aquesta dada en els fitxers no és contraria a la normativa
sobre proteccié de dades.

L’empresa publica pot preveure en els seus fitxers la comunicacié de dades per a finalitats
estadistiques a un altra administracio publica, sense el consentiment de les persones
interessades, en aplicacié de l'article 21 LOPD, sempre que I'estudi tingui la consideracio
d’activitat estadistica d’interés de la Generalitat, d’acord amb la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d’estadistica de Catalunya, i en els termes expressats en el Pla estadistic
corresponent.



En tot cas, I'eventual comunicacié de dades per a finalitats estadistiques que prevegi fer
'empresa publica haura de fer-se amb la prévia anonimitzacié de les dades. Aix0 sera
sempre aixi en el cas de les dades especialment protegides, i pel que fa a la resta de dades
personals també sera aixi, tret que la cessié sigui necessaria per aconseguir la finalitat
perseguida. En aquest darrer cas, el fitxer ha de preveure expressament la cessio de dades
personals per a finalitats estadistiques i la norma habilitant.

En tot cas, la determinacié de les dades personals que poden ser objecte de comunicacio i
de posteriors tractaments ha de respectar el principi de qualitat de les dades, ex article 4
LOPD.



