Dictamen en relaci6 amb la consulta plantejada per una entitat publica competent en
materia educativa, referent a les cessions de dades personals del professorat de les
universitats catalanes.

Es presenta davant 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades una consulta per part d’una
entitat publica competent en matéria educativa, relativa a la comunicacié de les dades que
resulten d’'un procés d’avaluacio del professorat de les universitats a les propies universitats.

Aixi, els resultats del procés d’avaluacié que duu a terme I'entitat publica de referéncia sén un
requisit necessari, d’'acord amb la normativa vigent, per a participar en determinats processos
selectius i és a aquests efectes, que aquesta entitat recull, valora i emet un resultat favorable o
desfavorable de les dades academiques dels participants en el procés. Aquests resultats sén
notificats individualment als interessants, segons estableix la convocatoria del procés.

Examinada la documentacido presentada i vista la proposta de dictamen de I'Assessoria
Juridica d’aquesta Agéncia, es fan les consideracions seglents,

El principi de qualitat en el tractament de les dades personals

Analitzarem d’entrada doncs, quina és la regulacié que fa la normativa de proteccié de les
dades personals. L’article 4 de la Llei organica de proteccié de dades que defineix el principi de
qualitat de les dades i en el seu apartat primer exigeix:

“Les dades de caracter personal només es poden recollir per ser tractades, aixi com sotmetre-
les a aquest tractament, quan siguin adequades, pertinents i no excessives en relacio amb
I'ambit i les finalitats determinades, explicites i legitimes per a les quals s’han obtingut.”

El darrer apartat del mateix article prohibeix expressament la recollida de dades per mitjans
fraudulents, deslleials o il-licits, prohibicid que impedeix recollir un excés de dades o recollir
sense el consentiment quan aquest seria exigible en relaci6 a part o a la totalitat de les dades
personals. Qualsevol recollida i posterior tractament que sobrepassi les exigéncies de la
necessitat i pertinéncia de les dades significaria una recollida il-licita o deslleial per utilitzar
mecanismes existents amb un abast desmesurat.

La definicio de ‘“fractament de dades de caracter personal” s’estén a les operacions i als
procediments técnics de caracter automatitzat o no, que permetin recollir, gravar, conservar,
elaborar, modificar, bloquejar i cancel-lar, aixi com les cessions de dades que derivin de
comunicacions, consultes, interconnexions i transferéncies. Aixi doncs, la valoracio de la dada
personal com a adequada, pertinent i no excessiva per a unes finalitats, determinades,
explicites i legitimes és necessaria i aplicable a tot tipus de tractament, i especificament, com
en el supdsit que ens ocupa, a les cessions a altres administracions publiques.
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La regla general del consentiment previ del titular de les dades

L’entitat publica que formula la consulta no requereix el consentiment del titular de les dades
en la recollida i el tractament perqué és tacit en la mateixa sol-licitud de participacio en els
processos feta per linteressat. La Llei organica de proteccié de dades personals disposa a
larticle 6 que el tractament de les dades requereix el consentiment inequivoc de I'afectat, llevat
que la llei disposi una altra cosa. En I'apartat segon pero, s’excepciona:

“No cal el consentiment quan les dades de caracter personal es recullin per a I'exercici de les
funcions propies de les administracions publiques en I'ambit de les seves competencies; (...).”

Es en aquest article 6.2 de la Llei organica de protecciéo de dades personals que I'entitat
publica disposa de 'emparament legal necessari per a la recollida i el tractament de les dades
de les persones que participen en els processos per ella convocats, sens perjudici que I'entitat
publica compleixi amb la resta d’obligacions legals per legitimar els fitxers resultants.

El propi Tribunal Constitucional assenyala que el requisit del consentiment només es pot eximir
per a les comunicacions de dades quan s’hagi d’atendre a béns i drets de rellevancia
constitucional i introdueix la necessitat de valorar la seva justificacié i proporcionalitat. Ho fa en
la Senténcia 292/2000, de 30 de novembre, en el Fonament Juridic 13, amb els seguents
termes:

“(...) el derecho a consentir la recogida y el tratamiento de los datos personales (art. 6 LOPD)
no implica en modo alguno consentir la cesion de tales datos a terceros, pues constituye una
facultad especifica que también forma parte del contenido del derecho fundamental a la
proteccion de tales datos. Y, por tanto, la cesion de los mismos a un tercero para proceder a
un tratamiento con fines distintos de los que originaron su recogida, aun cuando puedan ser
compatibles con éstos (art. 4.2 LOPD), supone una nueva posesion y uso que requiere el
consentimiento del interesado. Una facultad que sdlo cabe limitar en atencion a derechos y
bienes de relevancia constitucional y, por tanto, este justificada, sea proporcionada y, ademads,
se establezca por Ley, pues el derecho fundamental a la proteccion de datos personales no
admite otros limites.”

Es necessari doncs, que la comunicacié a les universitats es justifiqui en la necessitat,
pertinenca i adequacié de les dades personals de les persones que s’han sotmeés al
procediment d’avaluacié de referéncia per atendre a una altra finalitat legalment atribuida.
D’acord amb els termes en que ha estat sotmesa la consulta a aquesta Ageéncia, les
universitats no fan cap mencié expressa de quina és la finalitat per a la qual les dades
sol-licitades, quina és la finalitat per a la qual les dades son necessaries, pertinents i
adequades. El desconeixement de quin és el desti de les dades dificulta 'analisi d’'una possible
legitimitat de la cessid i n'impedeix el seu emparament ja que la comunicacio de les dades
personals, tal i com hem vist, sempre ha de complir amb el principi de finalitat, que exigeix que
el fi sigui explicitament esmentat, precisat i acotat suficientment, ja que uUnicament i
exclusivament sera aquest el que en permeti la recollida, el tractament o la cessio de les dades
personals.



Addicionalment cal assenyalar, que els responsables dels fitxers de l'entitat publica que
formula la consulta resten sotmesos d’acord amb la normativa de proteccié de dades al deure
de secret que estableix I'article 10 de la Llei organica de proteccié de dades personals. Aixi
doncs, en el present suposit, és l'exercici de les funcions que li competeixen com a
administracié publica, linterés general que preval per excepcionar el consentiment de
linteressat que és la regla general i part del contingut essencial dels dret fonamental a la
proteccié de dades.

La comunicacio de les dades personals. Especial consideracio a les cessions de dades entre
administracions publiques

Amb independéncia de les consideracions fetes en el punt anterior del present dictamen,
analitzarem quin és el régim aplicable a les comunicacions o cessions de dades entre diferents
administracions publiques, com és el supodsit que ens ocupa.

En primer terme, analitzarem la regulacié general de la comunicacié o cessié de els dades
establerta a l'article 11.1 de la Llei organica de proteccié de dades de caracter personal que
disposa:

“Les dades de caracter personal objecte del tractament només podran ser comunicades a un
tercer per al compliment de fins directament relacionats amb les funcions legitimes del cedent i
del cessionari amb el previ consentiment de l'interessat.”

En el seu apartat segon, pero el mateix article preveu determinades excepcions a aquesta
regla general, entre les quals trobem la legitimitat de les cessions que estan previstes per una
norma amb rang de llei:

“2. El consentiment que exigeix I'apartat anterior no és necessari:
a) Quan la cessio esta autoritzada en una llei.
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La normativa que regula els processos d’avaluacié en questié no estableix ni preveu que les
dades resultants hagin de ser comunicades a altres administracions publiques o a les
universitats, ans al contrari, especificament es disposa que les dades seran objecte de
notificacio a I'interessat.

D’altra banda, cal considerar que les universitats ja accedeixen a aquestes dades en un
moment diferent, en la mesura que els resultats favorables dels processos d’avaluacié s’han
de presentar per poder participar en els processos selectius a determinades places de
professorat universitari.

Aquest és el flux de la informacié que la normativa vigent estableix de les dades academiques
o curriculars de les persones que en una primera fase sol-liciten I'avaluacié de referencia i en
una segona, sol-liciten participar en un procés selectiu a les universitats i d’acord amb aquest



marc normatiu, no existeix una finalitat legalment atribuida que empari la comunicacié de tots
els resultats dels processos a totes les universitats.

Si la participacio en el procés d’avaluacié per part de I'entitat publica que formula la consulta
depén de la voluntat de linteressat, per respectar el marc legal existent i la seva propia
autonomia, aquests interessats o afectats, que son els titulars de les dades, han de consentir
expressament que la comunicacié del resultat de les mateixes sigui conegut per altres
administracions.

Especificament i per a les administracions publiques regeix també larticle 21 de la Llei
organica de proteccio de dades de caracter personals que regula la comunicacié de les dades
entre administracions publiques quan es tracta de I'exercici de les mateixes competéncies o
que versen sobre les mateixes matéries, sense la necessitat que sigui requerit el consentiment
del titular. No hi ha en el marc normatiu vigent, una atribucio explicita de funcions que legitimin
un accés generalitzat a les dades de les persones que han participar en els processos
d’avaluacié académica per part de les universitats.

En canvi, respecte d’una peticié concreta, aquesta podria ser legitima quan els afectats
participin o siguin objecte d’alguna actuacié especifica per part de els universitats feta a
'empara d’'una atribucio legal de funcions expressa.

Aixi mateix, d’acord amb I'esmentat article 21 de la Llei organica, tampoc és necessari el
consentiment previ de l'afectat quan les comunicacié de les dades tingui per objecte el
tractament posterior de les dades amb finalitats historiques, estadistiques o cientifiques.
L’aprovacié d’un programa de recerca o pla estadistic en el marc de totes les universitats
catalanes per a dur a terme un estudi concret podria, un cop analitzades les finalitats i 'abast,
legitimar una comunicacio de dades personals de les persones que han participat en aquests
processos sempre i quan les finalitats historiques, estadistiques o cientifigues quedessin
degudament acreditades i documentades. La comunicacié de dades hauria de regular-se en el
corresponent document amb una enumeracio de les finalitats, 'abast, les mesures que cal
adopta i les obligacions de les parts.

Ates doncs, que no hi ha una habilitacié legal que prevegi la comunicacio dels resultats del
procés d’avaluacié a les universitats publiques i que en el moment de recollida de les dades,
no s’ha previst un consentiment inequivoc per part dels seus titulars la sol-licitud d’aquestes
dades personals, no resta emparada la tramesa la comunicacié conjunta de les dades que
resolen aquests procediments administratius.

No es pot desconeixer que la cessié inconsentida de les dades de les persones és una mesura
excepcional que fa cedir un dret fonamental ('autodeterminacié informativa) dels particulars
davant uns interessos generals, que és I'exercici per part de les administracions publiques de
les funcions que li corresponen, sempre i quan la normativa reguladora o [latribucio
competencial aixi ho hagin reconegut.
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La publicitat del procediment versus el dret a la proteccio de les dades personals

Finalment, correspon puntualitzar que els processos d’avaluacid de referéncia no sén
procediments de concurréncia competitiva sotmesos als requisits de publicitat que estableix la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, on concretament a l'article 59 estableix els supdsits en que la
publicitat dels actes administratius substitueix la notificacié individual.

En relacié amb els processos d’avaluacié que ens ocupen, no s’ha establert que la forma de
notificacio dels resultats fos mitjangant publicitat en un diari oficial i no hi ha cap requeriment
legal que exigeixi la publicitat obligatdria o la difusié publica d’aquests actes administratius.
Una norma hauria de declarar l'interés public a atendre i establir la necessitat que els resultats
d’aquests processos fossin de public coneixement tal i com s’ha establert per als
procediments de seleccid dels empleats publics o per als beneficiaris de subvencions
publiques, per la corresponent normativa.

D’acord amb les consideracions fetes fins ara en relacié amb la consulta plantejada per una
entitat publica competent en matéria educativa,

ES DICTAMINA,

Que les dades personals recollides i tractades per I'entitat publica competent en materia
educativa que ha formulat la consulta en el marc del procediment d’avaluacié del professorat
universitari, unicament es poden utilitzar per a les finalitats legalment establertes que sén les
de dur a terme lavaluacié de la persona que I'ha sollicitat; si son d’altres caldra el
corresponent consentiment de I'afectat i la declaracié del corresponent fitxer amb I'establiment
dels nous usos i fins de les dades personals.

Que la cessio dels resultats del procediment d’avaluacié a les universitats, en els termes en
que ha estat plantejada la consulta que ens ocupa, no esta emparada en cap dels suposits
legalment previstos per la normativa vigent com a excepcions a la regla general del
consentiment de 'afectat. El respecte pel principi de qualitat de les dades personals impedeix
legitimar una cessié de dades de caracter personal, la finalitat de la qual no ha estat
expressament esmentada.

Que d’'acord amb el marc normatiu vigent, les universitats catalanes accedeixen a aquestes
dades personals en el moment en queé els seus titulars presenten la documentacié necessaria
per participar en els processos selectius per elles convocats, dades que passen a integrar els
corresponents fitxers de cada una de les universitats.



Que si és necessari destinar les dades recollides i tractades en el si del procediment
d’avaluacié de referéncia a una finalitat diferent cal recérrer al régim d’habilitacio establert per
la normativa que requereix una autoritzacié per una norma amb rang de llei o recaptar el
consentiment del titular de les dades en el moment de la recollida o posteriorment, quan es
vulgui procedir a la seva comunicacio.

Que el consentiment de I'afectat ha de ser en tot cas, prestat en els termes del que disposa la
normativa de proteccié de dades personals i concretament ha de ser un consentiment informat
d’acord amb l'article 5 de la Llei organica de proteccié de dades de caracter personal.

Que la normativa sectorial pot preveure la comunicacié d’aquests resultats a les universitats
publiques per atendre a unes finalitats publiques expressament declarades. D’altra banda, si
sOn necessaries per a finalitats cientifiques, estadistiques o historigues ha d’haver estat
aprovat el corresponent programa, pla o estudi que n’estableixi 'adequacio i pertinenca, a fi de
donar compliment al que disposa l'article 21 de la Llei organica de proteccio de dades de
caracter personals.

Que, de conformitat amb la normativa aplicable i el regim juridic de proteccio de les dades de
caracter personal, els responsables dels fitxers de I'entitat publica competent en matéria
educativa estan sotmesos al deure de secret, sens perjudici de donar compliment a la resta
d’obligacions que els corresponen d’acord amb la legislacio vigent.



