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SENTENCIA N°134/2024

En Barcelona a 2 de Abril de 2024

Vistos por Diia ANA SUAREZ BLAVIA , Magistrada Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n°® 15 de Barcelona, las presentes actuaciones
conformantes del Recurso contencioso administrativo numero 373/2021
interpuesto por |GG coresentado y asistido
por el Letrado |l contra la AUTORIDAD DE PROTECCION DE
DATOS

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 1 de Septiembre de 2021 tuvo entrada en este Juzgado el
recurso Contencioso Administrativo interpuesto contra la Resolucion de 17 de
junio del 2021, por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto
contra la resolucion de fecha 16 de abril del 2021, , en relacion a la denuncia
formulada. Admitido a tramite se requirié a la administracion demandada que
aportara el expediente administrativo y una vez aportado se dio traslado a la
actora para que formulara demanda lo que asi hizo el dia 30 de Mayo de 2022
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en el que tras el relato de los hechos y su fundamentacion juridica terminé
suplicando que se dictara sentencia declarando la nulidad subsidiaria
anulabilidad y, en todo caso, se anulara la Resolucién de la Directora de la
Autoridad Catalana de Proteccion de datos, de fecha 17 de Junio de 2021,
mediante la que desestima recurso de reposicion interpuesto contra resolucion
de archivo de informacion previa por posible vulneracion de infraccion del
derecho a la proteccion de Datos Personales supuestamente cometido por el
Ayuntamiento de |} sc restableciera la situacion juridica
individualizada ordenando a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos la
restauracion y continuacion de la investigacion, alcanzando, finalmente, la
determinacion de la posible existencia de infraccion, la indemnizacion que debe
corresponder . 2 abonar por el Ayuntamiento dejji N
I 1 /2 eventual sancion a abonar por el Ayuntamiento denunciado y/o
su personal responsable y Acumuladamente, ordene t a la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos que si la caducidad del expediente, la prescripcion de las
infracciones o cualquier otra circunstancia relativa al tiempo transcurrido
impidiera el andlisis de la cuestion objeto de investigacion, indemnice, il
I ror la afeccion a su Derecho a la intimidad, en cuantia de 33.000 €
como forma subsidiaria de reestablecer su situacion juridica individualizada todo
ello con expresa imposicion de costas

SEGUNDO- Dando traslado a la administracion para que contestara la demanda
se opuso a las pretensiones de la actora y tras fundamentar la contestacion
solicitd se dictara sentencia desestimado la demanda

TERCERO.- Por contestada la demanda se fijo la cuantia del procedimiento en
33.000 euros y abierto el procedimiento a prueba se admitioé la propuesta por
las partes y practicada se dio traslado a las partes para conclusiones
ratificandose en sus respectivas posiciones.

CUARTO.- En la tramitacion de éste procedimiento se han observado todos los
tramites legales que le son de aplicacion.

Pagina 2 de 10



FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO-. Constituye el objeto dI presente recurso si procede declarar o no la
conformidad a derecho de las resoluciones de archivo adoptadas por la
autoridad catalana de proteccion de datos son o no ajustadas a derecho.
Sostiene la parte recurrente como fundamento de su pretension revocatoria que
la s referidas resoluciones incurren en una motivacion erronea causante de
nulidad puesto que estima que el Ayuntamiento de |GG
obra correctamente cuando permite que la secretaria de la Corporacion, la Jefa
del area de Servicios Generales, la Coordinadora del Servicio y Jefa del area de
Servicios a las personas, la Técnica Superior de Administracion Especial de
servicios generales con funciones de informacion en materia de recursos
humanos y la administrativa de servicios economicos encargada de elaborar las
néminas y gestionar las altas y bajas del personal municipal, tengan acceso a la
direccién de correo electrénico personal dejjj . por una parte, porque
se indica que deberan tener acceso a esa direccion al poder acceder al
expediente administrativo y, por otra parte, que este acceso les resulta
conveniente para poder dirigirle comunicaciones y comprobar si las
comunicaciones se han producido.

Considerando que los motivos alegados en las resoluciones recurridas
legitimaba la comunicacién del dato intimo de la direccion personal de correo
electronico y que, por consiguiente, el tratamiento no era licito puesto que
accedieron al mismo personas no sujetas al ambito de recursos humanos del
Ayuntamiento en consecuencia, no podian tener acceso a la informacion del
referido departamento en especial al corro dejjjjjilij-Por ello consideraba
que se habia vulnerado lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 39/2015
respecto a la motivacion errénea y el articulo 6.1.e) del Reglamento Comunitario
de Proteccién de Datos, al realizar una evidente aplicacion indebida del correo ,
Pretension a la que se opone la representacion de la administracion
demandada quien defienda la legalidad de la resolucion impugnada
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SEGUNDO.- . Segun resulta de lo actuado en via administrativa el dia 23 de
Marzo de 2023 |l interpuso una denuncia contra el Ayuntamiento de
I con motivo de un presunto incumplimiento de la
normativa sobre proteccion de datos personales y en la que exponia que que
ocupaba el puesto de trabajo de conserje de la escuela municipal, y afirmaba
que “en diferentes instancias y otros tipos de contactos realizados ante el
Ayuntamiento de ||} habia dado su permiso para que
pudieran contactar en su correo personal no autorizando sin embargo la
difusién a terceras personas, como otros empleados, de dicha direccion de
correo electrénico ni para su tratamiento..Segun relataba el técnico de recursos
humanos del Ayuntamiento, le envio el 17 de Marzo de 2020 a la direccion de
correo electrénico particular un mensaje, cuyo asunto era “Liquidacion”, con
copia abierta a 4 direcciones de correo electronico corporativas del
Ayuntamiento, cuyo contenido se trataba de un asunto relativo a su puesto de
trabajo., el 20 de Marzo le envio un segundo mensaje , que llevaba como
asunto “Alta médica”, en su direccion de correo electronico particular, en el que
también constaba con copia abierta una direccion de correo electronico
corporativo del Ayuntamiento.

La Autoridad abrié una fase de informacion previa (num. IP 98/2020), de
acuerdo con lo que prevé el articulo 7 del Decreto 278/1993, de 9 de
noviembre, sobre el procedimiento sancionador de aplicacion a los ambitos de
competencia de la Generalidad, y el articulo 55.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas (en adelante, LPAC requiriendo en fecha de 4 de Junio de 2020 a fin
que identificara a los ftitulares de las direcciones de correo electrénico
corporativo del Ayuntamiento que constaban en el apartado de copia abierta y,
en concreto, sobre el cargo que ocupaban dentro de la organizacion y el
ejercicio de las sus funciones dentro del ente local. Asimismo, se requirié para
que indicara la base juridica que legitimaria el envio de los correos electrénicos
con copia a las dichas direcciones electronicas corporativas, e informara sobre
si el Ayuntamiento disponia del formulario en el que la persona denunciante
autorizaba el uso del correo electronico particular a efectos de notificaciones o
comunicaciones.
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El 12 de Junio de 2020 el Ayuntamiento respondio el requerimiento mencionado
en a través de un escrito en el que exponia lo siguiente:

La entidad denunciada adjuntaba al escrito documentacion diversa, entre ésta,
copia del Decreto de Alcaldia de 20/03, en el que se expone el detalle de los
hechos sucedidos y, en concreto, que el interesado en sus escritos acepta las
comunicaciones Yy notificaciones electronicas, y también se identifican los
lugares de trabajo que ocupan las personas titulares de las direcciones de
correo electronico que constaban en las controvertidas respuestas del
Ayuntamiento, con copia abierta.

El 16 de Abril de 2021 la Directora de la Autoridad Catalana de Proteccion de
Datos dicté resolucion por la que se archivé las actuaciones de informacion
previa numero IP 98/2020, relativas al Ayuntamiento de [
I atendido que los hechos denunciados no eran constitutivos de
infraccion.

Frente a la que la parte recurrente interpuso recurso de reposicion que fue
desestimado mediante la resolucion recurrida

TERCERO.- El analisis de los motivos de impugnacion de la resolucién que
acuerda el archivo de la denuncia deducida por ||l debe ir precedido
de una reflexion inicial el derecho fundamental a la proteccion de los datos del
articulo 18.4 CE encuentra en el principio del consentimiento un eslabon
esencial, que otorga a la persona la posibilidad de determinar la cota de
salvaguardia de sus datos personales, cuya proteccion, por cierto, se encuentra
reforzada en relacion con los datos sensibles que no es el caso en el que nos
encontramos puesto que extiende su proteccion no a los datos intimos de la
persona -que se protegen en el derecho a la intimidad-, sino a los datos de
caracter personal como nos indica la sentencia el TC 292/2000, de 30 de
noviembre, por lo que la garantia de la vida privada de la persona y su
reputacion poseen una dimension positiva que excede del ambito del articulo
18.1 CE y que se traduce en un derecho al control sobre los datos por el titular
de los mismos.

Asi el Tribunal Constitucional ha declarado que el contenido del derecho
fundamental a la proteccion de datos consiste en un poder de disposicion y de
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control sobre los datos personales que faculta a la persona para decidir cuales
de esos datos proporcionan a un tercero, sea el Estado o un particular, o cuales
puede este tercero recabar, y que también permite al individuo saber quién
posee esos datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa posesion o
uso. Estos poderes de disposicion y control sobre los datos personales, que
constituyen parte del contenido del derecho fundamental a la proteccion de
datos (...) requiere como complementos indispensables, por un lado, la facultad
de saber en todo momento quién dispone de esos datos personales y a qué uso
los esta sometiendo, y, por otro lado, el poder oponerse a esa posesion y usos.
(...) En fin, son elementos caracteristicos de la definicion constitucional del
derecho fundamental a la proteccion de datos personales los derechos del
afectado a consentir sobre la recogida y uso de sus datos personales y a saber
de los mismos. Y resultan indispensables (...) el derecho a poder oponerse a
esa posesion y uso requiriendo a quien corresponda que ponga fin a la
posesion y empleo de los datos. Es decir, exigiendo del titular del fichero que le
informe de qué datos posee sobre su persona, accediendo a sus oportunos
registros y asientos, y qué destino han tenido, lo que alcanza también a
posibles cesionarios; y, en su caso, requerirle para que los rectifique o los
cancele" (fundamento juridico séptimo de [aSTC 292/2000, de 30 de
noviembre).

Al objeto de preservar este derecho fundamental, la LOPD establece una serie
de principios generales en su Titulo I, que definen las pautas a las que debe
atenerse la recogida, uso y desenvolvimiento de datos de caracter personal.
Pautas o principios encaminados a garantizar tanto la veracidad de la
informacion contenida en dichos datos, cuanto la congruencia y calidad de los
mismos para salvaguardar el respeto al derecho fundamental a la proteccion de
los datos personales. Y entre los cuales se recoge, en articulo 4.3 de la Ley, el
de veracidad o exactitud de los datos, que trata de preservar y proteger la
calidad y certeza de la informacion sometida a tratamiento,

CUARTO.- Es este el principio que debia de haber inspirado al actor para
fundamentar su pretension sancionadora a la vez resarcitoria algo que el
presente recurso ha brillado por su ausencia en tanto que tan solo fundamenta
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su pretension en que debia de haberse sancionado al Ayuntamiento de [Jjij
I ror haber hecho uso de su direccién electronica ni rastro
alguno que el hecho de haberse realizado ese uso constituyera una infraccion o
/'y motivo de un resarcimiento en base a unos perjuicios ni mencionados ni
acreditados y ello en razobn a que una vez que comunico las incidencias
respecto a su situacion de baja laboral en vistas a una reincorporacion el
funcionario al que le dirigio los mensajes reenvio a la Coordinadora del servicio
y jefe del area de Servicios a la Personas y superior jerarquica de la
denunciante , a la secretaria de la Corporacion y también jefe del area de
Servicios Generales, - superior jerarquica del personal de recursos humanos y
coordina el resto de areas de la entidad municipal a la técnica superior de
administracion especial de Servicios Generales con funciones de informar
sobre asuntos en materia de recursos humanos a la administrativa de servicios
econdmicos, con asignacion temporal de funciones de técnica de recursos
humanos, encargada de elaborar las ndminas y gestionar las altas y bajas
médicas del personal municipal, en coordinacion con el técnico de recursos
humanos del Ayuntamiento . Personas todas ellas que podian tener

acceso a la informacion que constaba no sélo en los correos electrénicos sino
también a toda la informacion que podia constar en el expediente respecto a su
baja resultando en el presente caso de plena aplicacion lo dispuesto en el
articulo 6.1.e) del Reglamento UE 2016/679 , que declara licito el tratamiento de
datos si es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento y lo dispuesto en el articulo 9 b) al instruirnos que el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos
especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del
Derecho laboral y de la seguridad y proteccion social, en la medida en que asi
lo autorice el Derecho de la Union de los Estados miembros o un convenio
colectivo con arreglo al Derecho de los Estados miembros que establezca
garantias adecuadas del respeto de los derechos fundamentales y de los
intereses del interesado .No se atisba en modo alguno por parte del recurrente
que la comunicacion a personas cercanas al circulo laboral de su estado de
baja laboral unica y exclusivamente respecto a su direccion electronica pudiera

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar.
https://ejcat justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV_html
Data i hora Signat per Suarez Blavia, Ana

05/04/2024
10:08

Pagina 7 de 10



causarle perjuicio alguno que fuera atentatorio a la preservacion de sus datos
personales y que por la misma razén deberia sancionarse al Ayuntamiento por
el contrario ha quedado acreditado que la insercion de la copia oculta hubiera
podido mitigar en su caso el conocimiento de su correo electrénico no obstante
resulta que son superiores las cuestiones a nivel de eficacia administrativa en
relacion con las concretas funciones de cada una de las personas destinatarias,
relacionadas con la liquidacion de los dias que podia permanecer de baja
laboral y la fecha de su reincorporacion desde la baja teniendo en cuenta que
si cualquiera de las personas destinatarias necesitaba ponerse en contacto con
I dcberia poder acceder a los datos de contacto necesarios.
Aceptar la tesis de la parte actora ciertamente llevaria a que el acceso de
cualquier trabajador municipal a un expediente necesario para el ejercicio de
sus funciones se deberia realizar previa ocultacion de los datos de contacto de
la persona afectada,si el personal municipal esta habilitado para acceder al
expediente, también lo estara para acceder a los datos de contacto de las
personas interesadas, salvo que en algun caso concreto haya alguna
circunstancia concreta que justifique la ocultacion de estos datos

En conclusion no habiéndose desvirtuado en modo alguno la legalidad de las
resoluciones recurridas debe desestimarse integramente el recurso lo que
impide a entrar a valorar la pretension resarcitoria porque ninguna situacion
individualizada puede reconocerse al haber actuado la administracion
demandada conforme a la Ley

QUINTO.- En cuanto a las costas, de acuerdo con el articulo 139.1 dela LJCA
deben imponerse a la litigante vencida

Vistos los articulos mencionados y demas de general y pertinente aplicacion
FALLO

DESESTIMAR INTEGRAMENTE la demanda deducida por || N

I contra la Resolucion de 17 de junio del 2021, por la que
se desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion de fecha

16 de abril del 2021 por la que se archivé las actuaciones de informacion previa
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numero IP 98/2020, relativas al Ayuntamiento de Sant Joan de Vilatorrada,
atendido que los hechos denunciados no eran constitutivos de infraccion que se

confirman en su integridad con expresa imposicién de costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes, indicandoles que no es firme, y que
contra la misma cabe la interposicion de recurso de apelacién , en el plazo de

15 dias, de conformidad con el articulo 81 dela LJCA

Asi  por esta mi Sentencia definitivamente Juzgando en esta instancia la

pronuncio, mando y firmo

LA JUEZ

PUBLICACION: La anterior Sentencia ha sido dictada ,leida y publicada por la
Sra Juez que la suscribe en el mismo dia de su fecha,hallandose celebrando

Audiencia publica con mi asistencia. Doy fe

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.
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Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse

por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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